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WSTEP

1.

Na przetomie XX i XXI wieku nastgpity istotne zmiany w globalnym Srodowisku
bezpieczenstwa, ktére znaczaco determinujg stan bezpieczehstwa naszego
panstwa. Rzeczpospolita Polska umocnita swoja pozycje na arenie
miedzynarodowej, stajgc sie liczacym sie cztonkiem Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. W ciagu tego okresu Polska
aktywnie angazowata sie w miedzynarodowe operacje stabilizujgce
bezpieczenstwo na Swiecie oraz podjeta wysitek profesjonalizacji swoich sit
zbrojnych.

W globalnym $rodowisku bezpieczenstwa utrzymuje sie stan niskiego
prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu zbrojnego na duzg skale przy
jednoczes$nie obserwowanym wzroscie mozliwosci wystgpienia konfliktow
o charakterze lokalnym. Powazne zmiany zachodzg w przebiegu konfliktu
zbrojnego — skroceniu ulega dynamiczna faza dziatan stricte bojowych,
wydtuza sie natomiast pokonfliktowy etap dziatan stabilizacyjnych i odbudowy.

Skuteczne przeciwdziatanie wspoétczesnym zagrozeniom i wyzwaniom
wymaga catoSciowego podejscia do bezpieczenstwa w skali miedzynarodowej
i narodowej. Wymaga to umiejetnosci synergicznego wykorzystania
instrumentéw dyplomatycznych, ekonomicznych i wojskowych w celu
zidentyfikowania, zapobiegania i rozwigzania konfliktéw w ich wstepnej fazie.
Oznacza to rowniez potrzebe szerszego podejscia do pojmowania
bezpieczenstwa i oparcia go nie tylko na zdolnosciach wojskowych i wysitkach
politycznych, ale réwniez uwzglednienia w jego ramach takich sktadnikow jak
pomoc gospodarcza, technologiczna czy edukacyjna.

Ewolucji ulega myslenie o obronnosci panstwa. W ostatnich latach zaszto
wiele zmian w organizacji obrony narodowej, powodujgcych, ze jest ona
postrzegana w szerszych niz tradycyjnie kategoriach. Obecnie obronnos¢ jest
dziedzing bezpieczenstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich
cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ majgcych na celu zapobieganie
i przeciwstawienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa, zaréwno militarnym, jak i pozamilitarnym, mogacym doprowadzi¢ do
kryzysu polityczno-militarnego.

Wspodlnie z partnerami i sojusznikami Rzeczpospolita Polska reagowac bedzie
na wspoétczesne wyzwania i zagrozenia, Kierujgc sie swoimi interesami
narodowymi okreslonymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Strategia Obronnosci RP przedstawia zatozenia funkcjonowania obronno$ci
panstwa. Okre$la ona zadania i strukture systemu obronnego panstwa oraz
wyznacza gtowne kierunki rozwoju poszczegdlnych jego podsystemow.

Strategia Obronnosci RP jest dokumentem konkretyzujgcym oraz
rozwijajgcym  zapisy dotyczace obronnosci zawarte w  Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP, przyjetej przez Rade Ministrow, a nastepnie
zatwierdzonej przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 roku.
Postanowienia niniejszej Strategii stanowig wytyczne dla dokumentéw
z dziedziny obronnosci tworzonych na nizszych szczeblach.



ROZDZIAL |. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA OBRONNOSCI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1.1. Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego

Bezpieczenstwo globalne

8.

10.

11.

12.

13.

Globalne $rodowisko bezpieczenstwa staje sie coraz bardziej dynamiczne
i ztozone. Wraz ze zmianami potencjatu gospodarczego, demograficznego,
a takze militarnego kluczowych panstw, pozimnowojenny porzadek Swiatowy
ewoluuje w kierunku tadu wielobiegunowego.

IntensywnosS¢ procesu globalizacji w stosunkach miedzynarodowych
umozliwia wspotprace panstw i regiondéw lezagcych w znacznej od siebie
odlegtosci oraz sprawia, ze system miedzynarodowy jest bardziej
wspodtzalezny i zintegrowany. Polityka miedzynarodowa staje sie wypadkowa
skomplikowanych powigzan politycznych, gospodarczych i finansowych.

Globalizacja wniosta nowe treSci do pojmowania bezpieczenstwa
narodowego, zacierajgc granice miedzy wewnetrznym a zewnetrznym
wymiarem bezpieczenstwa. Rosnaca wspétzaleznoS¢ miedzynarodowa we
wspobtczesnym Swiecie czesto skutkuje nieprzewidywalnoscig wielu zjawisk
i ich pochodnych, ktérych zasieg nie jest ograniczony barierami
geograficznymi czy systemami politycznymi i gospodarczymi. W takim
uktadzie powigzan powstajgce zagrozenia i ryzyka majg charakter globalny,
a podmioty pozapanstwowe mogace ten uktad zaktécic¢, zyskujg na znaczeniu.

Srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie wspotwystepowaniem
i wzajemnym przenikaniem sie zagrozen militarnych i pozamilitarnych, czesto
o charakterze asymetrycznym. Ryzyko konfliktu zbrojnego na duzg skale
zmniejszyto sie radykalnie, natomiast nie znikneta grozba konfliktow
o charakterze regionalnym i lokalnym. Konflikt w Gruzji potwierdzit aktualno$¢
tradycyjnych zagrozen militarnych i znaczenie sity zbrojnej, takze w bliskim
otoczeniu Europy. Nie mozna wykluczy¢ dalszego wystgpienia zjawisk
konfliktogennych na obszarze postradzieckim, a takze nasilenia sie sporéw na
Batkanach. Powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa na Swiecie stanowig
napiecia na linii Zachod — Swiat muzutmanski, a takze istnienie szerokiej strefy
niestabilnosci obejmujgcej Bliski i Srodkowy Wschod.

Dalekosiezne konsekwencje moze mieé¢ tez wstrzymywanie sie panstw od
realizacji porozumien miedzynarodowych w dziedzinie nieproliferacji, kontroli
zbrojenn i rozbrojenia oraz Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.
Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego pozostajg
programy rozwoju technologii nuklearnych oraz rakietowych realizowane w
sprzecznosci z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Powstate w ich
wyniku naruszenie regionalnej robwnowagi wojskowej moze stanowic istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa globalnego.

Na czele listy zagrozeh pozamilitarnych znajduja sie zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem gospodarczym, a zwilaszcza energetycznym. Rosngce
zapotrzebowanie na surowce energetyczne sprawia, ze uzywane sg one do
wywierania nacisku politycznego i coraz czesciej zastepujg site militarng
w realizacji celéw polityki panstwa. Napiecia wywotane czasowymi
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ograniczeniami w dostawach gazu do niektorych krajow wskazujg na stabo$é
rynku energetycznego i negatywny wptyw polityki na gospodarke.
Zintegrowanie Swiatowego zycia ekonomicznego, oprocz niezaprzeczalnych
korzysci, niesie rbwniez ze sobg ryzyko wystgpienia kryzyséw ekonomicznych
i destabilizacji rynkéw finansowych. Zmiany klimatyczne majg konsekwencje
o charakterze humanitarnym i politycznym, a walka o dostep do zasobow
naturalnych staje sie coraz czesciej przyczyng konfliktdw. Inne obszary ryzyka
majace charakter globalny to niekontrolowane migracje ludnosci z krajéw
stabo rozwinietych oraz epidemie choréb zakaznych.

Istotnymi zagrozeniami dla Srodowiska bezpieczenstwa sa zagrozenia
o charakterze asymetrycznym. W wiekszosci przypadkdw sg one generowane
przez panstwa upadajgce i panstwa upadte. Najpowazniejszymi zagrozeniami
pozostaja: terroryzm miedzynarodowy, w tym cyberterroryzm i terroryzm
z uzyciem broni masowego razenia; proliferacja broni masowego razenia
i Srodkdw jej przenoszenia; zorganizowana przestepczo$é miedzynarodowa,
opierajgca swojg dziatalno$¢ na przemycie broni i materiatbw podwdjnego
zastosowania, handlu narkotykami i ludZmi oraz na nielegalnych operacjach
finansowych; a takze piractwo morskie.

Konflikty lokalne na tle etnicznym, religijnym i kulturowym, ktérych podtoze
stanowig spory historyczne, geograficzne i narodowos$ciowe, to wcigz
powazne wyzwanie dla systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Coraz
czesciej w konfliktach biorg udziat podmioty pozapanstwowe, ktére poprzez
mozliwos¢ efektywnego uzycia sity zbrojnej zagrazajg podstawom
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Tak ztozone podtoze
wspoéfczesnych konfliktdw zbrojnych oraz wzajemne przenikanie sie
odmiennych zagrozen i metod walki wymusza na panstwach i organizacjach
miedzynarodowych konieczno$¢é kompleksowego podejscia do rozwigzywania
konfliktbw i szerokiego udziatu podmiotow cywilnych w budowie
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo narodowe

16.
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Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkowskie NATO i Unii Europejskiej,
posiadajace znaczny potencjat gospodarczy i ludnosciowy, jest waznym
podmiotem wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Cztonkostwo
w obu tych organizacjach, jak i strategiczne partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, wymiernie wzmacniajag bezpieczenstwo RP. Polska
pragnie dalej rozwija¢ przyjazne i partnerskie stosunki ze wszystkimi
sgsiadami.

O bezpieczenstwie Polski decydujg procesy i zjawiska zachodzace przede
wszystkim w jej otoczeniu. Stabilno$é¢ Europy Srodkowej i Wschodniej, ale tez
catego obszaru euroatlantyckiego i jego sagsiedztwa rzutuje na
bezpieczenstwo Polski.

Prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktu zbrojnego na duzg skale w dajace;j
sie przewidzie¢ perspektywie jest niskie. Nie mozna jednak wykluczyc
wystapienia w poblizu granic RP konfliktu o charakterze lokalnym. Stad tez
Polska bedzie utrzymywaé zdolnoSci pozwalajgce na reagowanie na takie
zagrozenia.
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Zagrozenia bezpieczenstwa RP pozostajg w Scistym zwigzku z zagrozeniami
globalnymi. Katalog zagrozen rzutujgcy na bezpieczenstwo Polski jest
w zasadzie tozsamy z zagrozeniami, jakie w otaczajgcym Swiecie widzg jej
sojusznicy — réznice dotyczg jedynie odmiennego roztozenia akcentéw. Dla
Rzeczypospolitej Polskiej priorytetem jest przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczenstwa energetycznego oraz potencjalnemu ostabieniu wiezéw
taczacych wspolnote europejskg i transatlantycka. Terroryzm miedzynarodowy
jest rosngcym zagrozeniem dla bezpieczenstwa obywateli Polski.
Przeciwdziatanie i zwalczanie proliferacji broni masowego razenia oraz innych
zagrozen asymetrycznych i pozamilitarnych pozostanie fundamentalnym
zadaniem dla systemu obronnego panstwa (SOP).

1.2. Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa i obronnej

20.

21.
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Czionkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej oraz
strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki jest gtdwnym
punktem odniesienia dla polskiej polityki zagranicznej i obronnej. Zywotnie
wazne dla Polski jest, aby NATO i UE umacniaty swojg pozycje na arenie
miedzynarodowej, podnoszac tym samym poziom bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich.

Niezaleznie od rozszerzania sie sfery geograficznego oddziatywania NATO
i UE, stabilizacja polityczna oraz rozwdéj spoteczno-gospodarczy catego
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej lezy w interesie narodowym Polski.
Budowa dobrosgsiedzkich, popartych wzajemnym zrozumieniem stosunkéw
ze wschodnimi sasiadami Polski: Rosja, Biatorusig i Ukraing, pozostaje
jednym z fundamentdéw polskiej polityki zagranicznej. Sytuacja w tych
panstwach oraz ich polityka bezpieczenstwa, w tym zwtaszcza polityka Rosji,
wptywajg bezposrednio na bezpieczenstwo Polski.

Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostaje kluczowg organizacjig w obszarze
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz najwazniejszym gwarantem
bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Ewolucja kierunkéw i metod dziatania
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w tym kontynuowanie polityki otwartych drzwi,
zapewnia skuteczng realizacje biezacych i dtugoterminowych intereséw
bezpieczenstwa jego cztonkdw.

Priorytetem dla Polski pozostaje rozwijanie, wspolnie z pozostatymi cztonkami
NATO, instrumentéw, ktorych celem jest wzmocnienie kolektywnej obrony.
Obejmuja one przygotowanie przez Sojusz skutecznego zestawu sit wysokiej
gotowosci, a takze aktywne uczestnictwo sojusznikbw w ramach Sit
Odpowiedzi NATO. Wymaga to rowniez efektywnego zaangazowania
w operacje miedzynarodowe oraz sprawnych mechanizméw konsultaciji
w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Toczaca sie w Sojuszu debata transformacyjna oraz prace nad nowag
koncepcjg strategiczng uwypuklajg podstawowe dylematy zwigzane z rolg
NATO w zmieniajgcym sie otoczeniu miedzynarodowym. Dylematy te dotycza
przede wszystkim kwestii rownowagi pomiedzy utrzymaniem i wzmocnieniem
funkcji kolektywnej obrony oraz zaangazowaniem w operacje reagowania
kryzysowego na odlegtych teatrach dziatan.

Rozwd6j Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
w tym Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ma istotne znaczenie
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dla Polski. Stan wspétpracy w tej dziedzinie jest wyznacznikiem szeroko
rozumianej integracji europejskiej. U jej podstaw lezy dgzenie do zapewnienia
pokoju, stabilnosci i wzrostu dobrobytu w krajach Unii Europejskiej oraz
krajach sgsiadujgcych. Stuzy temu realizacja wojskowych operacji reagowania
kryzysowego i rozwdj koncepcji Grup Bojowych UE, w ktérych Polska bierze
czynny udziat.

Unia Europejska stwarza ramy wspotpracy w dziedzinie pozyskiwania
zdolnosci obronnych i konsolidacji przemystu obronnego. Polska bedzie
popiera¢ i aktywnie dziata¢ na rzecz dalszego rozwoju Europejskiej Agencji
Obrony, jako zasadniczego osrodka stymulujgcego i koordynujacego rozwoj
zdolnosci oraz ksztattujgcego europejski rynek obronny.

Rzeczpospolita Polska rozwija wspotprace polityczno-wojskowg w wymiarze
dwustronnym, w tym szczegdlnie pogtebiong wspodtprace polityczng i obronng
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki i relacje z panstwami sasiadujgcymi oraz
w wymiarze wielostronnym, zwiaszcza w ramach Tréjkata Weimarskiego
i Grupy Wyszehradzkiej.

Polska wspiera dziatania Organizacji Naroddéw Zjednoczonych na rzecz
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Przejawem tego jest
udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach pokojowych ONZ. Polska ktadzie nacisk
na wzmacnianie instytucji miedzynarodowych poprzez tworzenie
mechanizmdéw egzekwowania norm prawa miedzynarodowego.

Polska prowadzi aktywng dziatalno$¢ na forum Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europie (OBWE) jako istotnej instytucji miedzynarodowej,
odpowiedzialnej za kwestie bezpieczenstwa na przestrzeni euroatlantyckiej,
w trzech wymiarach: polityczno-wojskowym, ekonomiczno-ekologicznym oraz
ludzkim (prawa cztowieka). Polska jest strong wszystkich porozumien
miedzynarodowych pod auspicjami OBWE dotyczacych kontroli zbrojen
konwencjonalnych, rozbrojenia i $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa,
w tym Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE),
Traktatu o Otwartych Przestworzach oraz Dokumentu Wiedenskiego
o srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa. Porozumienia te sg waznym
elementem systemu bezpieczenstwa w Europie. Pozytywnym zjawiskiem jest
rozpoczecie przez panstwa czionkowskie nowego dialogu na temat
bezpieczenstwa europejskiego, ktéry moze przyczyni¢ sie do wzmocnhienia
Organizacji.

Rozdziat Il. KONCEPCJA OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

2.1. Cele strategiczne w dziedzinie obronnosci

30.

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP nadrzednym celem
strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie korzystnych
i bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych poprzez eliminacje
zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz
odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystanie
pojawiajgcych sie szans. Do gtéwnych celéw strategicznych Rzeczypospolitej
Polskiej w dziedzinie obronno$ci naleza:

- zapewnienie niepodlegtosci i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej,
jej integralnosci i nienaruszalnosci granic;



- obrona i ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

- tworzenie warunkdéw do zapewnienia ciggtosci realizacji zadan przez
organy administracji publicznej oraz inne pomioty witasciwe w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie
gospodarki i innych obszaréw istotnych dla zycia i bezpieczenstwa
obywateli;

- tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa,
jak tez zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym
i sojuszniczym;

- rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami,
zwtaszcza sgsiednimi;

- realizacja zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa Polski w NATO
i Unii Europejskie;j;

- zaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego,

prowadzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez ONZ
czy w ramach doraznych koalicji.

2.2. Podstawowe zatozenia Strategii Obronnosci RP

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Podstawowe zatozenia Strategii Obronnosci RP wynikaja z wartosci i zasad
zapisanych w Konstytucji RP oraz z wytycznych przyjetych w narodowych
dokumentach strategicznych, w tym w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP.

Dbato§¢ o bezpieczenstwo jest elementarng powinnoscig panstwa.
Bezpieczenstwo ma charakter niepodzielny — jego wymiar wewnetrzny jest
wspodtzalezny z zewnetrznym, a narodowy z sojuszniczym.

Niezaleznie od przyjmowanych prognoz rozwoju Srodowiska
miedzynarodowego i zwigzanych z tym ocen realnosci wystapienia konfliktéw
zbrojnych, ochrona niepodlegto$ci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz wspdlna obrona przeciwko agresji, pozostajg powinnoscig konstytucyjna
i zobowigzaniem wynikajgcym z ratyfikowanego przez Rzeczypospolitg Polskg
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (TP).

Panstwo polskie utrzymuje ciggta zdolno$é do obrony, wykorzystujgc do tego
wszystkie dostepne $rodki i podporzadkowujac jej dziatania polityczne,
gospodarcze, dyplomatyczne i wojskowe. Zapewnienie obrony panstwa
bedzie realizowane przez sprawnie dziatajacy i permanentnie doskonalony
system obronny panstwa. Poziom zdolnosci obronnych RP jest wypadkowa
potrzeb narodowych i zobowigzan sojuszniczych.

Architektura bezpieczenstwa i obronnosci RP opiera sie na filarze atlantyckim
i europejskim. Waznym elementem wzmacniajacym bezpieczenstwo
i obronno$¢ panstwa jest strategiczna wiez ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa i obrony sg i bedg prowadzone przede
wszystkim w uktadzie sojuszniczym, cho¢ nie wyklucza sie dziatan
samodzielnych. Udziat w operacjach militarnych i niemilitarnych poza
granicami kraju jest wyrazem odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wspolne



37.

38.

39.

40.

oraz ma charakter prewencyjny wobec zagrozen o charakterze
asymetrycznym i globalnym.

Gtéwnag misjg Sit Zbrojnych RP jest obrona panstwa i udziat w obronie
sojusznikow. Aby jg wypeti¢, realizowany jest proces transformacji Sit
Zbrojnych RP, obejmujgcy ich profesjonalizacje i modernizacje techniczna.
Zmiany te ukierunkowane sg na zwiekszanie potencjatu militarnego i zdolnosci
operacyjnych sit oraz wzmacnianie ich obronno-ekspedycyjnego charakteru.

Skuteczne przeciwstawienie sie wspotczesnym zagrozeniom wymaga
integracji reagowania obronnego i zarzgdzania kryzysowego. Konieczne jest
dalsze harmonizowanie procedur i przedsiewzie¢ planistycznych oraz
doskonalenie koordynacji dziatan organéw wiasciwych w tych obszarach.

Nieprzewidywalnos¢ wspotczesnego Srodowiska bezpieczenstwa wymaga
wyprzedzajacego planowania w stosunku do hipotetycznych wariantéw
zagrozen, elastycznos$ci reagowania odpowiednio do charakteru, skali
i miejsca zagrozeh oraz kompleksowego podejscia do spraw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

Majgc na uwadze cele strategiczne oraz bazujgc na przyjetych zatozeniach,
koncepcja obronnoSci zaktada podejmowanie okreslonych dziatan
strategicznych, odpowiednio do stanéw gotowos$ci obronnej panstwa.

2.3. Obronnos¢ panstwa w czasie pokoju

41.

42.

W czasie pokoju, gdy nie stwierdza sie istotnych zewnetrznych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, utrzymywany jest stan statej gotowosci obronnej
panstwa. Obronno$¢ panstwa sprowadza sie wtedy do realizacji dwdch
rodzajéw dziatan strategicznych: utrzymywania sprawnosci i doskonalenia
SOP, zintegrowanego 2z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa oraz
ksztattowania Srodowiska miedzynarodowego na rzecz umachiania
obronnosci panstwa.

W ramach utrzymywania sprawnosci i doskonalenia SOP realizuje sie zadania
z zakresu przygotowan obronnych panstwa, obejmujgce w szczegélnosci:

- prowadzenie analiz oraz dokonywanie ocen wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego;

- wykrywanie i neutralizowanie dziatalnoSci wywiadowczej skierowanej
przeciwko obronnosci i bezpieczenstwu panstwa;

- wyprzedzajgce planowanie obronne, obejmujgce planowanie operacyjne
i programowanie obronne;

- doskonalenie wspodlnych (narodowych i sojuszniczych) procedur dziatania
w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny;

- zwiekszanie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do szybkiego reagowania na
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, w tym zwiekszenie ich
zdolnosci do prowadzenia samodzielnych dziatan;

- utrzymywanie i doskonalenie zintegrowanego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa;

- utrzymywanie zdolnosci do wprowadzania stosownych do skali
i charakteru zagrozenh wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej panstwa;



43.

- zapewnienie warunkéw do przyjecia na swoim terytorium Sojuszniczych
Sit Wzmocnienia poprzez realizacje zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa-gospodarza (HNS);

- utrzymanie gotowosci do realizacji zadan produkcyjnych i ustugowych
okreslonych w Programie Mobilizacji Gospodarki (PMG);,

- utrzymywanie niezbednego poziomu rezerw panstwowych i osobowych
na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

- rozbudowa i utrzymanie infrastruktury obronnej;

- edukacje w zakresie obronnosci oraz patriotyczne wychowanie
spoteczenstwa.

W ramach ksztattowania srodowiska miedzynarodowego na rzecz umacniania
obronnosci panstwa prowadzi sie dziatania zmierzajace do:

- zapewnienia Polsce silnej pozycji miedzynarodowej oraz mozliwosci
skutecznego promowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowej,
poprzez  wspieranie  usprawniania mechanizméw  sojuszniczych,
skutecznos$ci instytucji miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego,
rozwéj przyjaznych stosunkéw z partnerami i sasiadami, wspieranie
proceséw transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej;

- umacniania mechanizméw kontrolnych w dziedzinie nieproliferacji broni
masowego razenia, materiatbw i technologii podwojnego zastosowania
oraz w obszarze kontroli zbrojen;

- udziat w dziataniach na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw
cztowieka;

- wydzielenia i utrzymywania sit i Srodkéw do udziatu w sojuszniczych
operacjach reagowania kryzysowego, operacjach humanitarnych
i poszukiwawczo-ratowniczych, a takze w mozliwych operacjach
koalicyjnych i narodowych,;

- aktywnego oddziatywania na potencjalne Zrodta zagrozen zwigzanych
z globalnym terroryzmem, poprzez prewencyjng polityke zagraniczng
i spoteczno-ekonomiczng, wiacznie z gotowoscia do uczestnictwa
w dziataniach antyterrorystycznych.

2.4. Reagowanie na zewnetrzne zagrozenie panstwa

44,

45.
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W przypadku pojawienia sie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
Rzeczpospolita Polska podejmie dziatania na rzecz jak najszybszego
opanowania kryzysu/konfliktu w celu zminimalizowania jego skutkow,
a w szczegoélnosci zapobiezenia przerodzenia sie kryzysu w bezposrednie
zagrozenie wojenne dla Polski lub jej sojusznikéw.

W zaleznosci od rozwoju kryzysu uprawnione organy podejmg decyzje
0 rozpoczeciu realizacji okreslonych przedsiewzieé¢ zawartych w Krajowym
Planie Zarzgdzania Kryzysowego, a w sytuacji narastania zagrozenia agresja
zbrojng w Planie Reagowania Obronnego RP (PRO RP). Umozliwi to
organom administracji publicznej wprowadzenie stanu gotowo$ci obronnej
panstwa czasu kryzysu i realizacje zwigzanych z tym przedsiewziec.



46.

47.

48.

49.

50.

51.

W przypadku wystgpienia kryzysu w dalszym otoczeniu Polski, gdy dojdzie do
zaangazowania NATO Ilub UE, Rzeczpospolita Polska na mocy decyzji
uprawnionych organéw, bedzie gotowa do uczestniczenia w dziataniach
sojuszniczych. Zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w operacje reagowania
kryzysowego bedzie odbywac sie zgodnie z priorytetami i zasadami
okreSlonymi w Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach
miedzynarodowych. Zgodnie z koncepcjg kompleksowego podejscia, oprdcz
sit zbrojnych wykorzystane beda instrumenty polityczne, dyplomatyczne,
gospodarcze, przy wspotpracy organizacji pozarzadowych.

W razie pojawienia sie kryzysu w bezposrednim otoczeniu Polski wtadze
narodowe podejmg stosowne dziatania w wymiarze narodowym
i miedzynarodowym w celu uruchomienia mechanizméw reagowania
kryzysowego. Na terytorium RP wprowadzony zostanie, adekwatny do skali
zagrozenia, stopien alarmowy oraz/lub wyzszy stan gotowo$ci obronnej
panstwa. Organy administracji publicznej oraz Sity Zbrojne RP wprowadzg
wybrane srodki zarzadzania kryzysowego oraz realizujg zadania wynikajgce
z planéw operacyjnych.

W sytuacji pogtebiajacego sie kryzysu uprawnione organy podejmg decyzje
0 wprowadzeniu stanu gotowosci obronnej panstwa czasu wojny. W dalszej
kolejnosci wprowadzony bedzie stan wojenny, podniesiona gotowo$¢ bojowa
Sit Zbrojnych RP oraz ogtoszona czesciowa lub powszechna mobilizacja
i powotany Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

W ramach dziatan prowadzonych w obronie przed terroryzmem,
Rzeczpospolita Polska podejmie — zarowno samodzielnie, jak i w ramach
reagowania sojuszniczego — kompleksowe dziatania militarne i niemilitarne,
majace na celu zminimalizowanie zagrozenia. W przypadku pozyskania
informacji o zagrozeniu Polski atakiem terrorystycznym skierowanym
przeciwko ludnosci, obiektom i systemom infrastruktury krytycznej panstwa,
realizowane beda zadania zawarte w wykazie przedsiewzie¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego oraz planach zarzadzania kryzysowego.
Organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego uruchomiag niezbedne
sity i Srodki w celu likwidacji skutkow atakow terrorystycznych i wzmocnienia
ochrony obiektow infrastruktury krytycznej panstwa.

Dziatania stuzb panstwowych odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu
moga by¢ wspierane przez sity i Srodki wydzielane przez sity zbrojne.
W zaleznosci od skali zagrozenia terrorystycznego lub zaistniatej sytuacii
kryzysowej, Rada Ministrow moze podjg¢ uchwate o skierowaniu do
Prezydenta RP wniosku o wprowadzenie stanu wyjagtkowego na czesci lub
catym obszarze kraju.

W ramach obrony przed terroryzmem Polska angazowacC sie bedzie
W sojusznicze i miedzynarodowe dziatania antyterrorystyczne poza obszarem
kraju. Beda one realizowane w formie operacji wojskowej lub wsparcia
udzielonego wtadzom danego panstwa w fagodzeniu skutkow ataku
terrorystycznego.

2.5. Obrona przed agresja zbrojna

52.

W celu obrony terytorium RP przed agresjg zbrojng realizowane bedg zadania
wynikajace z narodowych i sojuszniczych planéw operacyjnych, ktore
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53.

54.

55.

obejmujg: uruchomienie systemu mobilizacyjnego rozwiniecia  Sit
Zbrojnych RP, przegrupowanie ich do rejonéw operacyjnego przeznaczenia
oraz zademonstrowanie determinacji spoteczenstwa i politycznej woli panstwa
do przeciwstawienia sie agresji zbrojnej. Skala zaangazowania sit zalezeé
bedzie od dynamiki rozwoju kryzysu.

W przypadku gdy rozwéj kryzysu zmierzat bedzie nieuchronnie do konfrontacji
zbrojnej, na wniosek wtadz narodowych zostang rozwiniete na terytorium
Polski Sojusznicze Sity Wzmocnienia. W sktad zgrupowania obronnego
potaczonych sit sojuszniczych wejdg rowniez Sity Zbrojne RP. Zadaniem tego
zgrupowania bedzie przeciwdziatanie agresji, odparcie napasci zbrojnej oraz
uniemozliwienie rozwiniecia dziatan ofensywnych.

Dziatania podsystemu niemilitarnego SOP ukierunkowane beda gtéwnie na
utrzymanie i odtwarzanie potencjatu obronnego panstwa. W ramach tych
dziatan realizowane bedg zadania zwigzane z zapewnieniem skutecznego
funkcjonowania administracji publicznej i gospodarki w warunkach wojny,
zaspakajaniem podstawowych potrzeb IludnosSci oraz udzielaniem
wszechstronnego wsparcia sitom zbrojnym (wtasnym i sojuszniczym), w tym
wiasciwe funkcjonowanie transportu i fgcznosci.

W razie udziatu Polski w operacji obronnej z art. 5 TP poza obszarem
panstwa, Sity Zbrojne RP mogg wydzielic ze swojego sktadu sity
zadeklarowane w ramach planowania obronnego Sojuszu.

Rozdziat lll. SYSTEM OBRONNY PANSTWA

56.

57.

58.

Dla zapewnienia realizacji intereséw narodowych i celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczpospolita Polska organizuje i rozwija
zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego. Czescig sktadowg tego
systemu jest system obronny panstwa, powotany dla przeciwstawienia sie
wszelkim zagrozeniom zywotnych intereséw narodowych. System ten jest
zintegrowany z sojuszniczym systemem bezpieczehstwa poprzez wspoélne
procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz udziat w
sojuszniczym planowaniu obronnym.

System obronny panstwa stanowi skoordynowany zbior elementoéw kierowania
i elementédw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji
i procesdw oraz zachodzgcych miedzy nimi relacji. SOP tworzg wszystkie sity
i Srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja
i funkcjonowanie SOP oparte jest na przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze na postanowieniach wynikajgcych z umow
i traktatéw miedzynarodowych, ktérych Polska jest strona.

SOP sktada sie z trzech podsystemoéw:

1) podsystemu kierowania obronnoscig panstwa — utworzonego z organow wiadzy

administracji publicznej wraz z obstugujgcymi urzedami i niezbedna

infrastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP;

2) dwodch podsystemow wykonawczych:
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- podsystemu militarnego — utworzonego z Sit Zbrojnych RP;

- podsystemu niemilitarnego - utworzonego ze struktur wykonawczych
administracji  publicznej, przedsiebiorcéw oraz innych jednostek
organizacyjnych.

3.1. Wymagania wobec systemu obronnego panstwa

59. W celu zapewnienia wtasciwej realizacji stojgcych przed nim zadan, SOP

powinien byé zorganizowany i utrzymywany w sposob gwarantujacy:

- zdolnoS¢ do odstraszania, ochrony i obrony oraz realizacji zadan
obrony kolektywnej;

- zdolnos¢ do wspotpracy ze strukturami sojuszniczymi, przy zachowaniu
zdolnosci do skutecznego dziatania samodzielnego;

- efektywng wspotprace wszystkich organéw wtadzy i administracji
publicznej, przedsiebiorcow realizujgcych zadania obronne, organizaciji
pozarzadowych i poszczegolnych obywateli na rzecz obronnosci panstwa;

- sprawne dziatanie w kazdych warunkach poprzez odpowiednig
organizacje, wyposazenie i obieg informacji;

- zdolno$¢ do monitorowania i przeciwdziatania zagrozeniom oraz
reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia w ich wczesnej fazie, a takze
do usuwania ich skutkéw;

- wykorzystanie = kompetencji, umiejetnosci i wiedzy  0sO6b
uczestniczacych w pracach poszczegolnych podsystemow.

3.2. Podsystem kierowania obronnoscia panstwa

60. Zasadniczym elementem podsystemu kierowania bezpieczenstwem

61.

narodowym jest podsystem kierowania obronnoscig panstwa. Tworzg go
powigzane organizacyjnie i informacyjnie organy wtadzy i administracji
publicznej (wraz z obstugujgcymi urzedami i niezbedng infrastrukturg)
i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane
z obronnoscig oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich
hierarchicznego podporzadkowania i prawnie okreslonych kompetenciji.
Przeznaczony jest on do zapewnienia optymalnych warunkéw do sprawnego
podejmowania decyzji oraz ciggtego i trwatego koordynowania dziatah przez
organy wtadzy i administracji publicznej wszystkich szczebli oraz organy
dowodzenia Sit Zbrojnych RP zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, a przede
wszystkim - wojny. Dorazne i state struktury zarzgdzania kryzysowego
(zespoty i centra) bedg wykorzystane do rozwijania elementéw podsystemu
kierowania obronnoscig panstwa.

W mysl zapiséw Konstytucji RP, Prezydent RP i Rada Ministrow — jako organy
sprawujace wtadze wykonawcza — sg naczelnymi organami kierowania
obronnoscig. Prezydent RP stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, a takze jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP. Rada Ministréw prowadzi
polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz sprawuje ogolne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci. Realizacje polityki Rady Ministréw
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62.

63.

64.

w zakresie obronnosci zapewnia Prezes Rady Ministrow, okres$lajgc
jednoczesnie sposoby jej wykonania.

Istota kierowania obrong panstwa polega na podejmowaniu przez wtasciwe
organy wiadzy panstwowej decyzji i dziatan majacych na celu uruchamianie
potencjatu obronnego panstwa poprzez wprowadzanie wyzszych stanéw
gotowosci obronnej panstwa oraz uruchamianie realizacji zadan operacyjnych,
w celu przeciwstawienia sie zaistniatym zagrozeniom. Organy witadzy
panstwowej - Prezydent RP we wspoétdziataniu z Rada Ministréw - kierujg
obrong panstwa stosownie do swoich kompetencji okreslonych w Konstytucji
RP oraz ustawach. W procesie podejmowania decyzji zwigzanych z obrong
panstwa, uwzglednia sie wspétzaleznosci miedzy organami RP i organami
panstw cztonkowskich NATO i UE (w tym takze miedzy organami dowodzenia
Sit Zbrojnych RP i odpowiednimi dowddztwami NATO), okreslone w przyjetych
traktatach i protokotach.

Wykonawcami zadan w ramach kierowania obrong panstwa sg wiasciwi
ministrowie, kierownicy urzeddw centralnych (i innych instytucji panstwowych),
wojewodowie i organy samorzadu terytorialnego. Organy te kierujg realizacjg
zadan przy pomocy wiasciwych urzedédw o odpowiednio przygotowanej
strukturze organizacyjnej, w oparciu o system stanowisk kierowania. W czasie
wojny Sitami Zbrojnymi RP oraz innymi podporzagdkowanymi jednostkami
organizacyjnymi dowodzi mianowany przez Prezydenta RP Naczelny
Dowodca Sit  Zbrojnych, wykorzystujgc ogniwa Wojennego Systemu
Dowodzenia oraz elementy kierowania mobilizacjg i rozwinieciem wojsk.

Kierowanie sitami zbrojnymi w warunkach kryzysu odbywac sie bedzie wedtug
zasad kierowania pokojowego z wykorzystaniem struktur systemu
zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej. \Wojskami wydzielonymi
do miedzynarodowych zgrupowan, wykonujgcych zadania w ramach
reagowania kryzysowego, dowodzi¢ bedg dowddcy operacyjni tych
zgrupowan. Pododdzialty wojska, uzyte w ramach wsparcia jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, pozostaja w strukturze organizacyjnej i systemie
dowodzenia Sit Zbrojnych RP.

3.3. Podsystem militarny — Sity Zbrojne RP

65.

Podsystem militarny tworzag Sity Zbrojne RP. Wpykonuja one zadania
wynikajace z Konstytucji RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
i Strategii Obronnosci RP, uszczegoétowione w Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych, narodowych i sojuszniczych
planach operacyjnych. Sity Zbrojne RP sg apolityczne i podlegaja cywilnej
oraz demokratycznej kontroli. Szerzej o Sitach Zbrojnych RP w Rozdziale IV.

3.4. Podsystem niemilitarny — pozamilitarne struktury obronne

66.
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Pozamilitarne struktury obronne tworza: administracja rzgdowa, samorzad
terytorialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcy,
na ktorych natozono obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.
Podsystem ten realizuje zadania obejmujgce: zapewnienie sprawnego
i bezpiecznego funkcjonowania panstwa, zasilanie zasobami ludzkimi
i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych



67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a takze zadania
wynikajace z obowigzkéw panstwa-gospodarza, zapewnienie ochrony
i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci oraz tworzenie
warunkéw do jej przetrwania.

Zadania obronne, jako cze$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
obejmujg przedsiewziecia realizowane przez organy wiadzy wykonawczej
oraz inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebiorcow oraz obywateli
zwigzanych z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny, realizacjg
okreslonych przedsiewzieé¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie
skutkbw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajgcych do przywrédcenia stanu
normalnego funkcjonowania panstwa.

Realizacja zadah obronnych pozwala osiggng¢ odpowiedni stan gotowosci
obronnej panstwa oraz zapewni reagowanie w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowej. Podstawowe rodzaje zadan obronnych obejmuja: zadania ogdlne
o charakterze przygotowawczym; zadania dyplomatyczne; zadania informacyj-
ne; zadania ochronne w zakresie zapewnienia sprawnego funkcjonowania
panstwa oraz w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych,
duchowych i ochrony ludnosci; zadania gospodarczo-obronne.

Zadania ogolne o charakterze przygotowawczym stuzg stworzeniu warunkdéw
organizacyjnych do funkcjonowania struktur pozamilitarnych
w poszczegblnych stanach gotowo$ci obronnej panstwa i w czasie ich
podwyzszania. Obejmujg one gtdwnie: planowanie obronne; szkolenie
obronne; edukacje obronng oraz szeroko rozumiane spetnianie
powszechnego obowigzku obrony.

Zadania dyplomatyczne majg na celu minimalizowanie ryzyka zagrozenia
podstawowych intereséw narodowych oraz zatozen polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, a takze wsparcie dyplomatyczne w czasie konfliktu
zbrojnego i jego wygaszania.

Zadania informacyjne stuzg ochronie i propagowaniu polskich intereséw,
informacyjnemu osfabianiu przeciwnika, umacnianiu woli, morale, determinacji
obronnej i wytrwatoSci spoteczenstwa.

Zadania ochronne zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania
panstwa obejmujg w szczegblnosci: ochrone granicy panstwowej;, ochrone
os6b podlegajacych szczegdlnej ochronie oraz obiektéw i transportu im
stuzgcego; ochrone delegacji i przedstawicielstw innych panstw; zapewnienie
tacznosci; ochrone szczegdlnie waznych obiektdw; ochrone doébr kultury
i dziedzictwa narodowego; zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; ochrone przeciwpozarowg oraz nadzor nad przestrzeganiem
rygoréw prawa w czasie stanu wojennego.

Ochrona i zapewnienie potrzeb bytowych ludnosci obejmuje gtéwnie:
zaopatrywanie w produkty spozywcze, wode, produkty lecznicze i wyroby
medyczne, podstawowe artykuty przemystowe powszechnego uzytku
i produkty naftowe; dostawy energii elektrycznej i surowcdw energetycznych;
alarmowanie; ewakuacje; ratownictwo; budowle ochronne; zapewnienie
zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty i srodki ochrony;
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74.

likwidacje skazen i zakazen; ochrone zdrowia; przewozy pasazerskie
i towarowe; opieke nad dzie¢mi i mtodziezg oraz osobami niepetnosprawnymi.

Celem realizacji zadan gospodarczo-obronnych jest zapewnienie materialnych
podstaw realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy produkcyjnych
i remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajagcych z PMG,;
przygotowanie do produkcji i ustug oraz realizacja zadan ujetych w PMG;
tworzenie i utrzymanie rezerw; przygotowanie transportu na potrzeby obronne
panstwa; przygotowanie do dziatania w warunkach ograniczonych dostaw;
uruchomienie $wiadczen osobistych i rzeczowych; ewakuacja rezerw
panstwowych; przyspieszenie realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym;
wprowadzanie ograniczen w komunikaciji, tgcznosci; odtwarzanie zniszczonej
infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet,
materiaty i $rodki ochrony; monitorowanie potencjatu ekonomicznego
w zakresie przemystu, rolnictwa, tacznosci, transportu, energetyki, le$nictwa
i ochrony zdrowia.

Rozdziat IV. SILY ZBROJNE RP W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

75.

Sity Zbrojne RP sg podstawowym elementem systemu obronnego panstwa,
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej.
Zwiekszajgce sie spektrum zadan sit zbrojnych wymusza zmiany w procesie
planowania obronnego oraz okresowg aktualizacje podstawowych zatozen
planistycznych, w tym szczegolnie misji i zadan sit zbrojnych.

4.1. Misje i zadania Sit Zbrojnych RP

76.

77.

78.
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Majac na uwadze przyjetg w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP ocene
zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz cele strategiczne w dziedzinie
obronnosci, Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos$¢ do realizacji trzech rodzajéw
misji: zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji; udziat
w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych; wspieranie bezpieczenstwa
wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu.

W misji zapewnienia zdolno$ci panstwa do obrony i przeciwstawienia sie
agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP utrzymuja
gotowos$¢ do realizacji zadan zwigzanych z obrong i ochrong nienaruszalnosci
granic RP; udziatem w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim;
udziatem w rozwiazywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na
obszarze odpowiedzialnosci NATO Iub poza nim; udziatem w operacji
obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych
w ramach artykutu 5 TP; prowadzeniem strategicznej operacji obronnej na
terytorium RP.

Wspétuczestnictwo w misji stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz
w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych wymaga
utrzymywania przez Sity Zbrojne RP sit i zdolnoéci do: udziatu w operacjach
pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ
oraz innych operacjach wynikajgcych z porozumien miedzynarodowych;
udziatu w operacjach humanitarnych prowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe, rzadowe i inne; wspoétpracy wojskowej w zakresie rozwoju
i stosowania srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.
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W celu wypetnienia misji zwigzanej ze wspieraniem bezpieczenstwa
wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu Sity Zbrojne RP utrzymujg zdolnosé
do realizacji zadan polegajacych na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni
powietrznej oraz wsparciu ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych;
prowadzeniu dziatalnoSci rozpoznawczej i wywiadowczej; monitorowaniu
skazen promieniotwérczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju;
oczyszczaniu terenu z materiatbw  wybuchowych i przedmiotow
niebezpiecznych pochodzenia  wojskowego; prowadzeniu  dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy wtadzom panstwowym, administracji
publicznej oraz spoteczenstwu w reagowaniu na zagrozenia.

4.2. Poziom zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP

80.

81.

82.

83.

Warunki prowadzenia przysztych dziatan narzucajg konieczno$¢ osiggniecia
(rozbudowy badz poprawy) kluczowych, najwazniejszych z punktu widzenia
skutecznego wykonywania zadan przez Sity Zbrojne RP, zdolnosci
operacyjnych. Potrzeba posiadania tych zdolnosci jest pochodng powinnosci
konstytucyjnych, zobowigzahn sojuszniczych oraz wynikajacej z nich
koniecznosci przygotowania i wydzielenia komponentéw sit zbrojnych do
udziatu w wielonarodowych operacjach potaczonych na terytorium kraju i poza
jego obszarem.

Sity Zbrojne RP utrzymujg niezbedny poziom zdolnosci operacyjnych, ktére
powinny zapewnic:

- w czasie pokoju — integralno$¢ terytorialng oraz nienaruszalnosc granic,
a takze ochrone i obrone przestrzeni powietrznej kraju, stanowigce
bezwzgledny priorytet; sprawne przejscie do realizacji zadan w wypadku
konfliktu  zbrojnego; mozliwos¢  zaangazowania w  operacje
miedzynarodowe zgodnie z podjetymi zobowigzaniami,

- w razie konfliktu zbrojnego o matej skali — obrone panstwa
utrzymywanym w czasie pokoju potencjatem obronnym, na jednym
kierunku operacyjnym;

- w razie konfliktu zbrojnego o duzej skali — rozwiniecie strategiczne
catosci sit i utrzymanie strategicznie waznych obszaréw panstwa, przyjecie
na terytorium panstwa Sojuszniczych Sit Wzmocnienia i udziat
w strategicznej sojuszniczej operacji obronnej w celu stworzenia warunkéw
do politycznego rozwigzania konfliktu zgodnie z polska racjg stanu.

Prowadzenie dziatan w ramach obrony terytorium kraju wyklucza mozliwo$é
jednoczesnego uzycia Sit Zbrojnych RP w operacjach reagowania
kryzysowego poza obszarem panstwa. Wydzielanie sit i Srodkow do udziatu
w operacjach poza granicami panstwa musi by¢ podporzadkowane
zachowaniu zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granic RP.

Ponadto, Sity Zbrojne RP utrzymujg niezbedny potencjat sit
wyspecjalizowanych  do  prowadzenia dziatah  antyterrorystycznych,
przeciwdziatania asymetrycznym i niemilitarnym zagrozeniom oraz zadan
realizowanych w sytuacjach kryzysowych w ramach wsparcia dziatah wtadz

cywilnych.
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Zasadniczy wptyw na osigganie pozgdanego stanu zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP, a co za tym idzie na dalszy ich rozwéj, mie¢ beda: zdolnos¢ do
skutecznego dziatania, w tym poziom i jako$¢é wyposazenia technicznego oraz
wyszkolenie dowodztw i sztabdéw; mozliwosci zintegrowanej logistyki oraz
zabezpieczenia medycznego; zdolnosci ekspedycyjne; zdolno$é do dziatania
w $rodowisku sieciocentrycznym; wtasciwa ochrona kontrwywiadowcza;
rozszerzona wspotpraca cywilno-wojskowa; profesjonalizacja.

Realizacja zobowigzan sojuszniczych, w tym osigganie zdolno$ci do udziatu
komponentow sit zbrojnych w wielonarodowych operacjach potaczonych oraz
zaangazowanie w operacjach poza granicami kraju wymaga dazenia do
osiggniecia petnej interoperacyjnosci.

Zapewnienie zdolnosci do dowodzenia wymaga wdrazania i sukcesywnego
rozwoju, zintegrowanego, w petni zautomatyzowanego i wydajnego systemu
klasy C4ISR (dowodzenia, kierowania, tacznosci, systemow informatycznych,
wywiadu, obserwacji i rozpoznania wojskowego), opartego o nhowoczesne
technologie teleinformatyczne i obejmujgcego wszystkie poziomy dowodzenia
oraz rodzaje/komponenty sit zbrojnych. System ten ma zapewni¢ przewage
informacyjna, ktéra pozwoli dowddcy na uzyskanie przewagi decyzyjnej
i w rezultacie przejecie inicjatywy na polu walki. Dziatajagc w warunkach
przysztego sieciocentrycznego pola walki, system powinien integrowac
zaréwno $rodki walki, rozpoznania jak i osrodki decyzyjne, udostepniaé
informacje o zasobach oraz wykorzystywaé mechanizmy pozwalajgce na
przesytanie danych w czasie rzeczywistym, przy jednoczesnym zapewnieniu
ciggtosci pracy i wymaganego poziomu bezpieczenstwa. Stuzy temu
prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewziec
z zakresu ochrony kryptograficzne;.

W zakresie dostepnosci sit do uzycia w operacjach nalezy dagzy¢ do spetnienia
wymogow sojuszniczych. Wymagac to bedzie zwiekszenia ilosci jednostek
zdolnych do przerzutu i w petni interoperacyjnych z sitami sojuszniczymi.
Musza one charakteryzowa¢ sie m.in. odpowiednim wyszkoleniem,
wyposazeniem i ukompletowaniem, spetnieniem standardow NATO
w zakresie procedur, doktryn i dowodzenia oraz odpowiednig iloScig zapaséw
$rodkoéw bojowych i materiatowych.

W celu zwiekszania skuteczno$ci zabezpieczenia logistycznego i medycznego
bedzie rozwijany system nadzoru medycznego oraz wywiad medyczny,
a takze utrzymywane  wyspecjalizowane pododdzialy = wsparcia
i zabezpieczenia dziatan w tej samej kategorii gotowosci i dostepnosci, co
jednostki bojowe, na korzys¢ ktérych dziataja.

Zapewnienie zdolnosci do przerzutu wojsk bedzie realizowane poprzez
zwiekszanie mozliwosci w zakresie transportu strategicznego do przerzutu sit
wielkosci brygady. W tym celu zapewniona zostanie dostepnos¢ srodkow
transportu strategicznego (powietrznego i morskiego) oraz zwiekszona
mozliwo$¢ szybkiego przemieszczania komponentow naziemnych jednostek
sit powietrznych. Zabezpieczenie srodkéw transportu lotniczego i morskiego
realizowane bedzie poprzez: pozyskanie Srodkdéw transportu powietrznego,
w tym wielozadaniowych samolotéw transportowych i tankowania w powietrzu;
pozyskiwanie przez sity morskie okretéw transportowych, poprzez ich zakup,
czarter lub inng forme; udziat w wielonarodowych programach zapewniajgcych
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zdolnosci strategicznego transportu morskiego i powietrznego; kontrakty
z podmiotami komercyjnymi.

W ramach rozbudowania zdolnosci do przetrwania i ochrony wojsk bedzie
zwiekszana efektywno$¢ operacyjna systemu identyfikacji srodkoéw walki
poprzez polepszenie odpornosci na zaktdcenia, zwiekszenie
prawdopodobienstwa prawidtowej identyfikacji obiektdow, rozszerzenie
mozliwosci informacyjnych systemu oraz zapewnienie kompatybilnosci
elektromagnetycznej urzadzen. Rozszerzeniu ulegnie zakres identyfikacji
obiektébw na polu walki obejmujgcy komponent Ilgdowy, w szczegdlnosci
artyleryjskie i rakietowe systemy uzbrojenia, pododdziaty pancerne
i zmechanizowane, a takze identyfikacje pojedynczego zotnierza. Zdolno$¢ ta,
w pierwszej kolejnosci, bedzie zapewniona komponentom Wojsk Specjalnych.
Ponadto, sukcesywnie zwiekszana bedzie zdolno$¢ do ochrony i obrony baz
wojskowych oraz konwojow.

W celu poprawy bezpieczenstwa osOb uczestniczagcych w operacjach
miedzynarodowych oraz ksztattowania wysokiego morale i gotowosci do
podejmowania ryzyka, bedzie rozwijana zdolno$¢ do zapobiegania,
odzyskiwania i minimalizowania skutkdéw izolacji personelu wojskowego we
wrogim $rodowisku. Kluczowym dla osiagniecia tej zdolnosci bedzie
wdrazanie procedur reagowania dowodztw i sztabow na zdarzenia izolacji,
wyposazenie wojsk w indywidualne $rodki przetrwania w izolacji oraz
upowszechnienie szkolenia w zakresie odzyskiwania personelu wojskowego.

W zakresie zapewnienia skutecznej obrony przed bronig masowego razenia
priorytetowo traktowane bedzie utworzenie zintegrowanego, dziatajacego
w sieci teleinformatycznej, systemu rozpoznania skazen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania wojsk. Kluczowym pozostanie wyposazenie wojsk
w nowoczesne $rodki indywidualnej i zbiorowej ochrony przed skazeniami.
Istotne bedzie tez pozyskanie zdolnoSci wykrywania skazen biologicznych,
w tym wykrywania zdalnego, a takze zdolnosci w zakresie unieszkodliwiania
materiatbw wybuchowych i przedmiotow niebezpiecznych zawierajgcych
$rodki masowego razenia.

W celu zapewnienia skutecznych srodkéw obrony powietrznej
rozbudowywana bedzie zdolno$¢ do dziatania w narodowym i sojuszniczym,
zintegrowanym systemie obrony powietrznej, umozliwiajacym wykrywanie
i niszczenie srodkéw napadu powietrznego, w tym bezpilotowych statkéw
powietrznych, rakiet manewrujacych oraz taktycznych rakiet balistycznych.

Wymienione wyzej zdolnosci operacyjne sit zbrojnych rozwijane beda
w oparciu o ich nastepujace zasadnicze systemy funkcjonalne: uzupetnien,
rozpoznania wojskowego, razenia, zabezpieczenia logistycznego, wsparcia
dowodzenia i tacznosci, zabezpieczenia szkolenia, obrony powietrznej,
zabezpieczenia medycznego, wsparcia inzynieryjnego, obrony przed bronig
masowego razenia, informatyzacji oraz rozwoju systemow informatycznych
i telekomunikacyjnych, zabezpieczenia meteorologicznego.

Zacierajgce sie granice pomiedzy aspektem militarnym rozwigzywania sytuaciji
kryzysowych, a podmiotami pozawojskowymi potwierdzajg koniecznosc
kompleksowego podejscia do rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
Kluczowym dla osiagniecia sukceséw w tego typu operacjach bedzie
zdecydowany rozwdéj zdolnosci do rozszerzonej wspoOtpracy cywilno-
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wojskowej, zarbwno na szczeblu polityczno-wojskowym, jak i operacyjno-
taktycznym.

96. Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP umozliwi podwyzszenie zdolnosci

reagowania na pojawiajgce sie nowe zagrozenia i wyzwania, a takze poprawe
ich jakosci, przy racjonalizacji kosztéw funkcjonowania.

97. Proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP wspierany bedzie przez nowy model

szkolnictwa wojskowego, obejmujgcy miedzy innymi: wzmocnienie roli uczelni
wojskowych;  ukierunkowanie  systemu ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego zotnierzy na state podnoszenie profesjonalizmu wojskowych
i cywilnych kadr; wdrozenie w uczelniach pozadanego standardu ksztatcenia
zawodowego; szkolenie rezerw osobowych.

4.3. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP

98. Struktura, sktad, dyslokacja oraz wyposazenie Sit Zbrojnych RP powinny

wynika¢ z charakteru i specyfiki przypisanych im misji oraz koniecznosci
zapewnienia odpowiednich zdolnosci operacyjnych. Muszga umozliwiaé
realizacje zadan w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

99. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP powinna zapewniaé wymagany

stopien autonomii dziatania, skutecznos¢ razenia oraz odpowiednie standardy
zaopatrzenia i wsparcia. Autonomiczno$é bojowag utrzymywaé nalezy od
odpowiedniego szczebla organizacyjnego umozliwiajgcego tworzenie
modutdw bojowych — zespotéw/grup zadaniowych.

100. Sity Zbrojne RP dziela sie na:

a)

b)
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wojska operacyjne, obejmujace sity i srodki rodzajéw sit zbrojnych, przygotowane
do prowadzenia dziatan potaczonych w kraju i poza jego terytorium, w strukturach
Sojuszu i w ramach innych organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
doraznie tworzonych koalicji. W zalezno$ci od charakteru wykonywanych zadan
w strukturach wojsk operacyjnych wyrdznia sie:

— Jjednostki bojowe: ogo6lnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa
taktycznego, rakietowe obrony powietrznej (OP) oraz zespoty okretow
uderzeniowych;

— Jjednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki elektronicznej,
dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej,
chemiczne, inzynieryjne, radiotechniczne OP, okrety obrony przeciwminowej,
zwalczania okretow podwodnych i zabezpieczenia hydrograficznego;

— jednostki zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, tgcznosci i informatyki,
logistyczne, medyczne, wspdtpracy cywilno-wojskowej oraz inne pomocnicze
jednostki ptywajace.

wojska wsparcia, przeznaczone do wspierania wojsk operacyjnych
i wykonywania zadan obronnych gtéwnie na terytorium kraju we wspoétdziataniu
z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. W ich sktad wchodzg
jednostki obrony terytorialnej, Zandarmerii Wojskowej, organy administracji
wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placéwki medyczne
i inne zabezpieczajgce w systemie stacjonarnym. W szczegolnych sytuacjach jest
mozliwe czasowe podporzgdkowanie czesci tych sit — w strefie bezposrednich
dziatan na terenie kraju — dowodztwom sojuszniczym i koalicyjnym.
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Istotne znaczenie dla sit zbrojnych beda mie¢ Narodowe Sity Rezerwowe
(NSR). Docelowo umozliwig one wzmocnienie potencjatu wojsk operacyjnych i
wojsk wsparcia. NSR tworzy wyselekcjonowany ochotniczy zaséb Zotnierzy
rezerwy, posiadajgcych przydziaty kryzysowe na okreslone stanowiska
stuzbowe w jednostkach wojskowych, nadane w wyniku ochotniczo zawartych
kontraktbw na petnienie stuzby wojskowej w rezerwie i pozostajgcych
w dyspozycji do wykorzystania w przypadku realnych zagrozen militarnych
i niemilitarnych, zaréwno w kraju, jak i za granica.

Jednostki Sit Zbrojnych RP zaszeregowuje sie do jednego z nastepujgcych
poziomow gotowosci: sity o zrdéznicowanej gotowosci (wysokiej gotowosSci
i nizszej gotowosci) oraz o wydtuzonym terminie gotowosci.

W skiad Sit Zbrojnych RP wchodzg jako ich rodzaje: Wojska Ladowe, Sity
Powietrzne, Marynarka Wojenna oraz Wojska Specjalne.

Wojska Ladowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed uderzeniami
lagdowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, na kazdym kierunku dziatania
i w obliczu kazdej formy zagrozenia miltarnego. Ponadto, sg one
przygotowane do realizacji zadan wynikajagcych z miedzynarodowych
zobowigzan Polski zwigzanych z  zapewnieniem bezpieczenstwa.
Wyspecjalizowane sity i srodki Wojsk Ladowych przygotowane sg do likwidaciji
zagrozen niemilitarnych. Ich struktura oparta jest na zwigzkach taktycznych,
oddziatach i pododdziatach. Trzon Wojsk Ladowych stanowig dywizje
zmechanizowane i kawalerii pancernej, brygady: powietrzno-desantowa
i kawalerii powietrznej oraz inne jednostki rodzajow wojsk, dowodzenia,
zabezpieczenia oraz szkolnictwa wojskowego. Wojska Ladowe sktadajg sie
z nastepujgcych rodzajéw wojsk: pancernych i zmechanizowanych;
aeromobilnych; rakietowych i artylerii; obrony przeciwlotniczej; inzynieryjnych;
chemicznych; tgcznosci i informatyki. Ponadto, w sktad Wojsk Ladowych
wchodzg: oddziaty i pododdziaty rozpoznania i walki elektronicznej; oddziaty
i pododdziaty logistyczne i zabezpieczenia medycznego oraz pododdziaty
dziatan psychologicznych i wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Sity Powietrzne sg rodzajem sit zbrojnych przeznaczonym gtéwnie do obrony
przestrzeni powietrznej kraju. Funkcjonujg w ramach narodowego systemu
obrony powietrznej, ktéry jest zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz
z wiasciwym europejskim systemem cywilno-wojskowym. Wydzielone
jednostki Sit Powietrznych sg przygotowane do realizacji zadan wynikajgcych
z miedzynarodowych zobowigzah Polski zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa. Zasadniczy potencjat Sit Powietrznych stanowig skrzydta
lotnictwa taktycznego i lotnictwa transportowego oraz brygady rakietowe OP
i Brygada Radiotechniczna. Sity Powietrzne sktadaja sie z nastepujacych
rodzajéow wojsk: lotniczych; obrony przeciwlotniczej; radiotechnicznych.
Ponadto w sktad Sit Powietrznych wchodzg: jednostki wsparcia
i zabezpieczenia oraz szkolnictwa wojskowego.

Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa na
polskich obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udziatu
w lagdowej obronie wybrzeza we wspoétdziataniu z innymi rodzajami sit
zbrojnych w ramach strategicznej operacji obronnej. Zgodnie ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi Marynarka Wojenna utrzymuje zdolno$ci
do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno
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w obszarze Morza Battyckiego jak i poza nim. Podstawowym zadaniem
Marynarki Wojennej jest obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych
panstwa podczas kryzysu i wojny oraz niedopuszczenie do blokady morskiej
kraju. W czasie pokoju Marynarka Wojenna wspiera dziatania Strazy
Granicznej w obszarze morskich wod terytorialnych i wylgcznej strefy
ekonomicznej. W ramach dostosowania sit morskich Rzeczypospolitej Polskiej
do wymagan sojuszniczych, Marynarka Wojenna dysponowaé bedzie
jednostkami zapewniajgcymi aktywny udziat w projekcji sit potgczonych NATO
i UE. Trzon struktury Marynarki Wojennej tworzg flotylle okretéw, Brygada
Lotnictwa Marynarki Wojennej, a takze brzegowe jednostki wsparcia
i zabezpieczenia dziatan oraz osrodki szkolne.

Wojska Specjalne sg przeznaczone do prowadzenia operacji specjalnych
zaréwno w kraju jak i poza jego granicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny.
Prowadzone, we wspétdziataniu z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie,
operacje mogag mie¢ znaczenie strategiczne lub operacyjne. Struktura Wojsk
Specjalnych oparta jest na samodzielnych oddziatach i pododdziatach,
ztozonych ze specjalnie wyselekcjonowanych, wyszkolonych i wyposazonych
zotnierzy przygotowanych do dziatan w $rodowisku podwyzszonego ryzyka,
zdolnych do realizacji celébw bedacych poza zasiegiem mozliwosci jednostek
konwencjonalnych. Rozwédj jednostek specjalnych jest naturalnym
rozwinieciem nowoczesnej doktryny militarnej, ktéra zaktada tworzenie
wysoce wyspecjalizowanych sit, zdolnych do realizacji rdéznorodnych
i specyficznych zadan.

W sktad Sit Zbrojnych RP wchodzg rowniez:

— Dowdédztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, ktére odpowiada za: planowanie
operacyjne i dowodzenie operacyjne czescig Sit Zbrojnych RP,
wydzielong z Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki
Wojennej i przekazang w jego podporzadkowanie dla przeprowadzenia
operacji, w tym poza granicami kraju; wykonywanie zadan Ministra
Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej; przygotowanie  organdéw
dowodzenia operacyjnego Sit Zbrojnych RP, a takze ich zgrywanie
z dowodztwami zwigzkédw organizacyjnych i jednostek wojskowych
przewidywanych do wydzielenia w jego podporzadkowanie;

— Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiedzialny za: organizowanie
i kierowanie systemem wsparcia logistycznego sit zbrojnych, w tym
zabezpieczenie jednostek wojskowych uzytych lub przebywajgcych poza
granicami panstwa; kierowanie procesem planowania i realizacji zadan
wynikajacych z petnienia funkcji panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa
wysytajgcego; zarzadzanie obrong terytorialng, wydzielonymi sitami
inzynierii wojskowej i obrony przed bronig masowego razenia; kierowanie
terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
w sprawach  operacyjno-obronnych i rzadowej administracji
niezespolone;;

— Inspektorat \Wojskowej Stuzby Zdrowia, ktéry jest organem
zarzadzajgcym systemem zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych
RP, odpowiedzialnym za kierowanie wojskowg stuzbg zdrowia,
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programowanie rozwoju systemu zabezpieczenia medycznego oraz
wspotprace cywilno-wojskowg w sektorze medycznym;

— Zandarmeria Wojskowa, jako wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba,
przeznaczona gtobwnie do: ochraniania porzadku publicznego na
terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach
publicznych; udziatu w narodowym systemie reagowania kryzysowego;
udziatu w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych oraz
realizacji zadan wsparcia dziatan wojsk operacyjnych;

— Dowddztwo Garnizonu Warszawa, ktérego zasadniczymi zadaniami sa:
kompleksowe przygotowanie warunkéw zapewniajgcych sprawne
rozwiniecie i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia szczebla
strategicznego w czasie pokoju, kryzysu i wojny; ochrona i obrona
obiektow oraz zabezpieczenie funkcjonowania Ministerstwa Obrony
Narodowej i jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej.

Ponadto, po ogtoszeniu mobilizacji, w sktad Sit Zbrojnych RP wchodza:
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Istotng role w zabezpieczeniu potrzeb mobilizacyjnych oraz wspodfpracy
z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa odgrywaja
terenowe organy administracji wojskowej, a zwitaszcza wojewodzkie sztaby
wojskowe i wojskowe komendy uzupetnien. Ich dostosowywanie do
wypetniania nowych funkcji i zadan wynika z procesu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych RP.

4.4. Miejsce i rola organow dowodzenia Sit Zbrojnych RP w podsystemie
kierowania obronnoscia.

110.
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Organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP szczebla strategicznego sg integralng
czescig systemu kierowania obronnoscig we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa. W skfad tego systemu wchodzg organy kierowania
i dowodzenia szczebla strategicznego, to jest Minister Obrony Narodowej
i Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych z chwilg jego mianowania. W systemie kierowania obronnoscig
uczestniczg réwniez pozostate elementy systemu dowodzenia Sit Zbrojnych
RP szczebla operacyjnego i taktycznego.

Celem dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP jest utrzymanie ich w ciagtej
gotowosci i zdolnosci bojowej oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do
przygotowania dowddztw i jednostek wojskowych do sprawnego wykonywania
misji izadan w czasie pokoju, kryzysu i wojny, zarbwno w systemie
narodowym, sojuszniczym, jak i koalicyjnym.

W czasie pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
RP za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Catoksztattem dziatalnosci
sit zbrojnych w czasie pokoju kieruje Minister Obrony Narodowej. Swoje
zadania minister wykonuje przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej,
w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego.
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Sitami Zbrojnymi RP w czasie pokoju — w imieniu Ministra Obrony Narodowej
— dowodzi Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktéry pod wzgledem
petnionej funkcji jest zotnierzem o najwyzszym stopniu wojskowym w czynnej
stuzbie wojskowej. Zasadniczymi organami systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP w czasie pokoju s3g: Sztab Generalny Wojska Polskiego,
Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, Dowodztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektorat \Wojskowej Stuzby Zdrowia,
Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej i Dowodztwo Garnizonu Warszawa.

W razie zaistnienia sytuacji kryzysowych nie stwarzajacych bezposredniego
zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, nie przewiduje sie wprowadzania
istotnych zmian w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Uruchomione
zostang jedynie dodatkowe $rodki i procedury systemu zarzadzania
kryzysowego. Wojskami wydzielonymi do miedzynarodowych zgrupowan,
wykonujgcych zadania w ramach reagowania kryzysowego poza obszarem
panstwa dowodzi¢ bedg operacyjni dowodcy tych zgrupowan.

W czasie kryzysu kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP odbywa sie
wedtug zasad przyjetych w czasie pokoju z wykorzystaniem sit, srodkéw
i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego Ministerstwa Obrony
Narodowej. Jest on w petni zintegrowany z krajowym isojuszniczym
systemem zarzadzania kryzysowego.

W czasie wojny Minister Obrony Narodowej kieruje podlegtymi jednostkami
organizacyjnymi ze Stanowiska Kierowania MON oraz spetnia role organu
planistycznego i koordynujgcego wsparcie i zabezpieczenie dziatan Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, uczestniczacych w operaciji
przeciwdziatania i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej.

W operacji obronnej sitami zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowoddca Sit
Zbrojnych ze Stanowiska Dowodzenia Naczelnego Dowddcy SZ, ktory:
dowodzi Sitami Zbrojnymi RP w celu odparcia zbrojnej agresji na terytorium
RP; zapewnia wspoétdziatanie podlegtych mu sit zbrojnych z sitami
sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatah wojennych; okresla,
w ramach swojej wtasciwosci, potrzeby sit zbrojnych w zakresie wsparcia ich
przez niemilitarng cze$¢ systemu obronnego panstwa, wyznacza organy
wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej i samorzadowej w strefie
bezposrednich dziatarh wojennych.

ROZDZIAL V. PRZYGOTOWANIA OBRONNE PANSTWA

118.

119.
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Przygotowania obronne majg na celu zapewnienie funkcjonowania SOP
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym
planowanie przedsiewzieé gospodarczo-obronnych oraz zadan
wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych. Planowanie,
organizowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa nalezy do zadan
Rady Ministréw. Koordynacyjng role w tym procesie odgrywa Minister Obrony
Narodowej.

Wsp6lIng dziedzing integrujaca podsystemy wykonawcze SOP jest planowanie
obronne. Obejmuje ono planowanie operacyjne i programowanie obronne
oraz jest ukierunkowane - odpowiednio - postanowieniami Polityczno-



Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP i Wytycznymi Rady Ministrow do
Programowania Przygotowan Obronnych RP.

120. W ramach planowania operacyjnego opracowywane sg:. PRO RP, plany
operacyjne sit zbrojnych, plany operacyjne funkcjonowania dziatow
administracji rzadowej, urzedéw centralnych, wojewodztw i organow
samorzadu terytorialnego, plany szczegolnej ochrony obiektow waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze plany ostony technicznej
infrastruktury transportowej kraju.

121. Programowanie obronne odbywa sie wedtug zasad obowigzujagcych w NATO,
w czteroletnim cyklu planistycznym na dziesiecioletni okres planistyczny.
W obszarze programowania obronnego tworzone s3g kluczowe dla
bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa programy, a mianowicie: Program
Rozwoju Sit Zbrojnych RP (ukierunkowany wytycznymi Gtéwnych kierunkéw
rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony parstwa oraz
zatozeniami Szczegotowych kierunkéw przebudowy | modernizacji Sit
Zbrojnych RP), Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP, Plan
Doskonalenia Obrony Cywilnej oraz PMG. W ramach programowania
obronnego przeprowadzany jest rowniez przeglad obronny, w efekcie ktérego
dokonuje sie oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych i tworzy Raport
o Stanie Obronnosci RP.

122. Realizacja przygotowan obronnych wymaga odpowiedniego ich finansowania.
Wydatki obronne sa planowane w trybie prac nad ustawg budzetowa.
W odniesieniu do militarnych przygotowan obronnych wydatkowanie srodkéw
odbywa sie zgodnie z ustaleniami przyjetymi w aktualnym Programie Rozwoju
Sit Zbrojnych RP, natomiast w sferze pozamilitarnej zgodnie ustaleniami
przyjetymi w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych, PMG oraz
Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej.

5.1. Przygotowania podsystemu kierowania obronnoscia panstwa

123. Celem przygotowan obronnych podsystemu kierowania obronnoscig jest
tworzenie warunkoéw organizacyjnych i technicznych do kierowania panstwem
w sytuacjach wystepowania zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
Podjete dziatania zmierzajg do budowy jednolitego systemu kierowania,
zapewniajgcego spojne dziatanie niezaleznie od rodzaju i charakteru
zagrozen, we wszystkich stanach gotowo$ci obronnej panstwa,
prowadzonego z przygotowanych stanowisk kierowania. Dla okreslonych
organow panstwowych organizowane jest Centralne Stanowisko Kierowania,
w ktérego sktad wchodza stanowiska kierowania Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministrow i ministrow oraz kierownikbw urzedéw centralnych
wyznaczonych przez premiera.

5.2. Przygotowania podsystemu militarnego

124. W obszarze przygotowan obronnych podsystemu militarnego realizowane sa
przedsiewziecia zmierzajgce do zwiekszenia potencjatu Sit Zbrojnych RP
w ramach istniejagcych mozliwosci finansowych panstwa, z akcentem na
aspekty jakosciowe. Trwa proces transformacji obejmujgcy miedzy innymi
profesjonalizacje i modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP.
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Konieczne jest dostosowanie zatozen ewentualnego uzycia i dziatania Sit
Zbrojnych RP do zmieniajgcych sie warunkéw. Gtéwny wysitek nalezy
skoncentrowaé na uzyskanie wysokiej gotowosci do uzycia modutdw
bojowych, poszczegdlnych mobilnych komponentéw rodzajéw sit zbrojnych
w realizacji misji poza granicami kraju. W sposéb planowy nalezy przygotowaé
Sity Zbrojne RP do szybkiego przerzutu i przebywania w odlegtych,
réznorodnych geograficznie i klimatycznie regionach. Zasadne jest
przygotowanie odpowiedniej i nowoczesnej infrastruktury obronnej
(kierowania, tgcznosci, transportu) do zadan wynikajgcych z obowigzkéw
panstwa-gospodarza i wspofpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Przygotowania podsystemu miltarnego muszg uwzglednia¢ potrzebe
rozwijania zdolnosci i formacji o zadaniach ratowniczych (w tym
wyspecjalizowanych w poszukiwaniu i odzyskiwaniu personelu wojskowego),
humanitarnych i porzadkowych, a takze specjalistycznych oddziatow do
likwidacji skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych
(CBRN) oraz pododdziaty ochrony i obrony obiektow.

5.3. Przygotowania podsystemu niemilitarnego

127.

Do zasadniczych obszaréw przygotowan obronnych realizowanych
w podsystemie niemilitarnym nalezg: rezerwy panstwowe; mobilizacja
gospodarki; militaryzacja; ochrona obiektow szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; przygotowanie, wykorzystanie
i ochrona transportu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie oraz
wykorzystywanie publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby
obronne panstwa; przygotowanie i wykorzystanie systemdéw ftgcznosci na
potrzeby obronne panstwa; szkolenie obronne; kontrola wykonywania zadan
obronnych; przygotowanie oraz funkcjonowanie systeméw obserwaciji,
pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania 0 skazeniach
promieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych na terytorium RP.

Rezerwy panstwowe

128.

129.
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Skuteczna realizacja zadan gospodarczo-obronnych wymaga utrzymywania
przez panstwo stosownego poziomu strategicznych rezerw panstwowych.
System rezerw strategicznych stanowi wazne ogniwo w procesie zaspokajania
najpilniejszych potrzeb gospodarki narodowej, ludnosci i sit zbrojnych. Zasoby
rezerw panstwowych moga by¢ wykorzystywane w okresie zewnetrznego
zagrozenia  bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, jak rowniez w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowych o znamionach klesk zywiotowych oraz
wystapienia zaktécen w funkcjonowaniu gospodarki.

Rezerwy stuzg zaspokajaniu podstawowych surowcowych, materiatowych
i paliwowych potrzeb gospodarki, utrzymaniu ciggtosci zaopatrzenia ludnosci
w podstawowe produkty rolne i zywnosciowe, wyroby i produkty medyczne
oraz zabezpieczeniu potrzeb Sit Zbrojnych RP w realizacji ich zadan. Zasoby
rezerw mogg by¢ wykorzystywane w ramach prowadzonych misji pokojowych,
humanitarnych, operacji reagowania kryzysowego oraz realizacji zadan
wynikajacych ze zobowigzan i porozumien miedzynarodowych.



130. W procesie tworzenia, gospodarowania, dysponowania, finansowania oraz
kontroli rezerw  strategicznych  uwzglednia sie ocene zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, perspektywy koniunkturalne na $Swiecie oraz
sytuacje gospodarczg i spoteczng panstwa.

Mobilizacja gospodarki

131. Jednym z zasadniczych elementéw mobilizacji panstwa jest przestawienie
produkcji zaktadéw przemystowych 2z produkcji pokojowej na wojenna.
Realizacja tego przedsiewziecia ma przebiegad zgodnie
z Programem Mobilizacji Gospodarki, ktory jest opracowywany w ramach
programowania obronnego, obejmujacym zadania wybranych dziatdw
gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenhstwa i w czasie wojny.
Opracowany w czasie pokoju PMG ma istotny wptyw na funkcjonowanie sit
zbrojnych i innych instytucji realizujgcych zadania obronne. Pozwala,
w stosunkowo krétkim czasie, na uruchomienie produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, Srodkow bojowych oraz remontow sprzetu, dla zaspokojenia
zwiekszonych potrzeb, wynikajacych z rozwiniecia sit zbrojnych do etatéw
czasu ,W” oraz ponoszenia strat wojennych.

Militaryzacja

132. Istotnym elementem przygotowan obronnych jest tworzenie warunkéw do
objecia militaryzacjg jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania
szczegoblnie wazne dla obronnosci lub bezpieczehstwa panstwa. Celem
militaryzacji jest podniesienie dyspozycyjnosci stanéw osobowych jednostek
organizacyjnych podlegajgcych militaryzacji oraz zwiekszenie skutecznosci
kierowania tymi jednostkami. Wykaz jednostek organizacyjnych podlegajgcych
militaryzacji ustala Rada Ministrow na wniosek ministrow i wojewodow
realizujgcych zadania wynikajace z PRO RP. Przygotowanie jednostek
przewidzianych do militaryzacji polega na wykonywaniu szeregu
przedsiewzie¢ organizacyjno-planistycznych, zapewniajgcych gotowo$¢ tych
jednostek do realizacji zadan okre$lonych w resortowych i wojewddzkich
zestawieniach zadan w zakresie militaryzacji.

Ochrona obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa

133. Zadania zwigzane z ochrong obiektéw szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sg realizowane w ramach
powszechnego obowiazku obrony RP. Obiekty podlegajgce szczegolnej
ochronie ustala Rada Ministrow na wniosek ministréw i wojewodow oraz
innych organéw panstwowych. Szczegélna ochrona obiektow jest
przygotowywana przez organy, instytucje, formacje, przedsiebiorcow lub
jednostki organizacyjne, w ktéorych witasciwosci znajdujg sie te obiekty.
Ochrona obiektéw szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa prowadzona jest przez jednostki zmilitaryzowane przeznaczone do
realizacji zadan ochronnych samodzielnie bgdz z udziatem Sit Zbrojnych RP,
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej.
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Przygotowania transportu i infrastruktury transportowej

134. Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju dla potrzeb

obronnych obejmuje realizacje przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjno-
gospodarczym, podejmowanych na rzecz kompleksowego wykorzystania
transportu podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Dotyczg one
w  szczegoOlnosci  planowania  Swiadczenia  ustug  przewozowych,
przygotowania transportu morskiego, samochodowego, kolejowego,
lotniczego, zeglugi $rodladowej na potrzeby obronne panstwa, przygotowania
infrastruktury transportowej kraju na potrzeby obronne oraz jej ochrone
i ostone techniczng. Transport wykorzystywany bedzie przez Sity Zbrojne RP
oraz — w ramach wsparcia — przez wojska sojusznicze, jednostki
organizacyjne podlegajgce militaryzacji i jednostki stanowigce baze specjalnie
tworzonych jednostek organizacyjnych podlegajgcych militaryzacji, jednostki
organizacyjne podlegajgce i nadzorowane przez ministra wilasciwego do
spraw wewnetrznych oraz formacje obrony cywilnej.

Przygotowania stuzby zdrowia

135. Przygotowania obronne obejmujg réwniez problematyke planowania

i realizacji na potrzeby obronne panstwa zadan w zakresie przygotowania
oraz wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia. Dotyczg one
zwiekszenia bazy szpitalnej i zmiany jej profilu, tworzenia zastepczych miejsc
szpitalnych, dziatania lecznictwa otwartego, organizacji publicznej stuzby krwi,
zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego, postepowania w przypadku
wystepowania zdarzen radiacyjnych i innych skutkéw uzycia broni masowego
razenia oraz realizacji Swiadczen na rzecz niektdérych jednostek
organizacyjnych. Realizacje tych zadan powierzono ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia, wojewodom oraz samorzgdom terytorialnym.

Systemy tacznosci

136. Przygotowanie i wykorzystanie systeméw tacznosci na potrzeby obronne
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panstwa w zakresie telekomunikacji ma na celu dostarczanie uzytkownikom
systemu wymaganych ustug telekomunikacyjnych w spos6b niezawodny
i bezpieczny, umozliwiajgcy sprawng realizacje zadan w czasie pokoju,
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny. Systemy tgcznosci na
potrzeby obronne powinny umozliwia¢ integracje wykorzystywanych $rodkéw
tacznosci w ramach jednolitej platformy komunikacyjnej. Do ich przygotowania
wykorzystuje sie zasoby sieci resortowych oraz przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Niezwykle wazne jest inspirowanie i wspieranie rozwoju
nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych, w szczegdélnosci odpornych
na awarie i zaktécenia, a takze ich implementacja do istniejgcych systeméw
tacznosci docelowo potaczonych w zintegrowany system telekomunikacyjny.
Przygotowanie i wykorzystanie systemu fgcznosci na potrzeby obronne
panstwa w zakresie poczty ma na celu zapewnienie uzytkownikom systemu
wymaganych ustug pocztowych w sposéb ciagly i bezpieczny, umozliwiajgcy
sprawng realizacje zadan w czasie pokoju, zagrozen bezpieczenstwa panstwa
oraz wojny. Do przygotowania tego systemu wykorzystuje sie infrastrukture
operatoréw pocztowych, wojskowg poczte polowa, poczte podlegta ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych oraz poczte kurierskg podlegtg
ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych.



Szkolenia obronne i kontrole zadan obronnych

137.

138.

139.

140.

Elementem pozamilitarnych przygotowan obronnych jest szkolenie obronne.
Wptywa ono istotnie na wzrost kompetencji, umiejetnosci i wiedzy
specjalistycznej pracownikow i kadry kierowniczej odpowiedzialnej za sprawne
funkcjonowanie poszczegblnych elementéw SOP. Koordynacje szkolen
obronnych realizowanych przez ministréw kierujacych dziatami administracji
rzadowej i wojewodow, sprawuje, za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej, Prezes Rady Ministrbw. Na szczeblu centralnym szkolenie
obronne realizowane jest w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych dla
organéw wtadzy publicznej oraz kadr administracji publicznej. Szkolenie
obejmuje réwniez pracownikdw jednostek organizacyjnych realizujgcych
zadania produkcyjne i ustugowe zwigzane z obronnoscig. Zasadnicze funkcje
organizatorskie zwigzane z planowaniem, prowadzeniem i finansowaniem
szkolenia obronnego nalezg do kompetencji organéw rzgdowych, natomiast
organizacja szkolenia w obrebie struktur samorzadowych nalezy do
marszatkdw wojewddztw, starostoéw, wojtdw, burmistrzéw i prezydentédw miast.
Szkolenie obronne prowadzone jest rowniez w formie praktycznych ¢éwiczen,
w tym treningdw i gier. Stanowig one istotny element przygotowan obronnych
panstwa, stuzgcy weryfikacji przyjmowanych koncepcji operacyjno-
strategicznych i rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w sferze obrony
narodowej.

Realizowane jest réwniez szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony
ludnosci, ktére ma na celu przygotowanie ludnosci do samoobrony przed
Srodkami masowego razenia, w tym réwniez nabycie praktycznych
umiejetnosci obrony wtasnego zdrowia, zycia, mienia oraz udzielania pomocy
poszkodowanym. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony
przeprowadza sie w formie zaje¢ podstawowych, lub éwiczen praktycznych.

Wazng role w procesie doskonalenia umiejetnoSci organéw wtadzy
i administracji rzadowej podejmowania decyzji w sprawach kluczowych dla
bezpieczenstwa narodowego odgrywajg Strategiczne Gry Obronne
,KIEROWNICTWO”. Sg one przedsiewzieciem realizowanym w formule
rozszerzonego posiedzenia Rady Ministréw, z udziatem Prezydenta RP lub
jego przedstawicieli. SGO ,KIEROWNICTWO” odbywajg sie cyklicznie na
podstawie zapisdéw protokotu ustalen Rady Ministrdw oraz sg wpisane do
Programu Pozamilitarnych Przygotowann Obronnych RP. Rada Ministréw
Zlecajgc przeprowadzenie kolejnych gier, ustala kazdorazowo ich zakres
tematyczny. Statym elementem gier jest ocena aktualnego stanu
bezpieczenstwa panstwa.

Ocenie przygotowan obronnych panstwa stuzg kontrole wykonywania zadan
obronnych. Celem kontroli jest sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan
w zakresie obronnoSci oraz okreSlenie stanu przygotowan obronnych
w panstwie. Czynnosci sprawdzajgce prowadzone sg systematycznie w trybie
kontroli doraznych. Kontrole zarzadza Prezes Rady Ministrow, a role
koordynatora sprawuje Minister Obrony Narodowej. Poszczegélne jednostki
organizacyjne nie moga by¢ objete kontrolg kompleksowg czesciej niz raz na
pie¢ lat i kontrolg problemowa czesciej niz raz w roku. Ograniczenia te nie
dotyczag kontroli doraznych.
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Potencjat naukowy i przemystowy

141.

142.

143.

Przemyst krajowy pozostaje gtbwnym zrédtem zaopatrzenia sit zbrojnych
w uzbrojenie i sprzet wojskowy, a polskie placowki naukowo-badawcze sa
gtbwnym dostawcag technologii i mys$li technicznej w zakresie technologii
obronnych.

Integracja polskiego potencjatu naukowego i przemystowego w obszarze
obronnosci powinna by¢ ukierunkowana na panstwa Unii Europejskiej i NATO,
a platformg wymiany doswiadczen i pozyskiwania najnowszych technologii
powinna by¢é Europejska Agencja Obrony oraz Organizacja Badan
i Technologii NATO. Celem gtéwnym integracji winno by¢ pozyskiwanie
najnowszych technologii obronnych dla Sit Zbrojnych RP oraz wzmacnianie
potencjatu naukowego i przemystowego Polski.

Gtéwne wysitki jednostek naukowych i przemystowych w obszarze technologii
obronnych powinny by¢ skierowane na rozwijanie technologii podnoszacych
bezpieczenstwo Zotnierzy, dajgcych duzy efekt odstraszania, trwale
zwiekszajgcych potencjat bojowy oraz zapewniajgcych  mozliwosci
manewrowe sitom zbrojnym.

ROZDZIAL VI. KIERUNKI TRANSFORMACJI SYSTEMU OBRONNEGO
PANSTWA

144.

145.

146.
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Transformacja SOP nalezy do najwazniejszych celéw strategicznych
realizowanych przez organy witadzy i administracji publicznej. Kierunki
transformacji wynikajg z wymogow ciggle zmieniajgcego sie S$rodowiska
bezpieczenstwa.

Nalezy tworzy¢ nowe i doskonali¢ istniejgce regulacje prawne z obszaru
obronnosci, a w szczegdélnosci usprawniajgce funkcjonowanie SOP.
Transformacja powinna objaé newralgiczny obszar narodowego planowania
obronnego. Podjete dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wewnetrzng
harmonizacje elementéw planowania obronnego oraz synchronizacje
planowania narodowego z sojuszniczym. Poprawa systemu planowania
powinna sprzyja¢é efektywnemu podejmowaniu decyzji w dziedzinie
obronnosci. Planowanie musi byé prowadzone w sposéb metodyczny,
zaczynajac od planowania na szczeblu strategicznym, a konczac na
efektywnym wydatkowaniu budzetu. Plany i programy powstate w wyniku
realizacji procesu planowania obronnego powinny podlega¢é statemu
monitorowaniu.

Procesy transformacyjne powinny zmierza¢ do stworzenia w drodze
ustawowej jednolitej podstawy prawnej dla wszystkich przedsiewziec
zwigzanych z planowaniem obronnym. Ustawa powinna definiowac
podstawowe pojecia, okresla¢é dokumenty strategiczne i doktrynalne
stanowigce podstawe planowania obronnego, wymienia¢é dokumenty
planistyczne, wraz z zasadami ich opracowania, wykonania i zatwierdzania
oraz okresla¢ role i zadania organéw wiadzy panstwowej w tych sprawach.
Bedzie sie dazy¢é do stworzenia jednolitego systemu planowania obronnego
obejmujacego: wytyczne polityczne, planowanie dtugookresowe
(perspektywiczne), planowanie operacyjne, programowanie obronne



147.

(Sredniookresowe), budzetowanie w ukfadzie zadaniowym oraz przeglady
obronne.

W Ministerstwie Obrony Narodowej przeprowadzane beda, jako cze$é
sktadowa Strategicznych Przegladow Bezpieczenstwa Narodowego Iub
niezaleznie, Strategiczne Przeglady Obronne. Stanowig one narzedzie polityki
obronnej majgce na celu ukierunkowanie i racjonalizacje wyboréw w procesie
transformacji potencjatu obronnego panstwa, w ktérym gtéwna role odgrywaja
Sity Zbrojne RP.

6.1. Transformacja podsystemu militarnego

148.

149.
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Adaptacja Sit Zbrojnych RP do nowych uwarunkowan bedzie mozliwa dzieki
prowadzeniu statej ich transformacji. Transformacja sit zbrojnych jest
procesem ciaggtego i proaktywnego ich rozwoju poprzez integracje
innowacyjnych koncepcji i doktryn, ktére sprzyjaja dostosowaniu sit zbrojnych
do zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa. Dostosowanie do tych
zmian ma na celu pozyskiwanie przez sity zbrojne pozadanych zdolnosci
operacyjnych.

Rozwijanie zdolnosci odbywa sie poprzez wypracowywanie i wdrozenie
doktryn, ksztattowanie organizacji, zapewnienie szkolenia, dostarczenie
techniki, kreowanie przywodztwa, dobor personelu, budowanie infrastruktury
i osigganie interoperacyjnosci. Transformacja obejmuje wszystkie dziedziny
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP i ich otoczenia, przy uwzglednieniu
istniejgcych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, organizacyjnych,
prawnych i spotecznych. Istotg transformacji jest poszukiwanie
i wprowadzanie innowacyjnych zmian, wykorzystywanie zdobywanej wiedzy
i doswiadczen oraz gruntowna zmiana sposobu mys$lenia o sitach zbrojnych,
z podejscia ilosciowego na jakosciowe.

Transformacja jest procesem dtugofalowym, wykorzystujgcym postep
technologiczny oraz nowoczesne metody zarzadzania i kierowania sitami
zbrojnymi.  Stosowane sga nastepujgce narzedzia transformac;ji:
opracowywanie nowych koncepcji i ich weryfikowanie poprzez
eksperymentowanie, planowanie obronne oparte na rozwoju zdolnosci oraz
system wykorzystywania doswiadczen.

W wyniku transformacji Sity Zbrojne RP majg by¢ istotnym instrumentem
budowania wiarygodnosci i miedzynarodowej pozycji Polski poprzez ciggte
dostosowywanie ich do wymogdéw szeroko rozumianego $Srodowiska
bezpieczenstwa. Powinny sta¢ sie sitami profesjonalnymi, uniwersalnymi,
o modutowym charakterze. Sity Zbrojne RP majg charakteryzowaé sie
wysokim stopniem gotowosci bojowej i dostepnosci, howoczesng technikg
bojowa i sprzetem wojskowym oraz posiada¢ zintegrowane struktury
rozpoznania, dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia logistycznego.

Sprostanie sojuszniczym zobowigzaniom i realizacja powierzonych wojsku
zadan wymaga wytezonego wysitku transformacyjnego i gtebokich zmian
w funkcjonowaniu i strukturze Sit Zbrojnych RP. Wprowadzana
profesjonalizacja, rozumiana nie tylko jako uzawodowienie armii, ale przede
wszystkim jako poprawa jej jakosci, sprzyjaé bedzie transformaciji.
Profesjonalizacja armii ma na celu podwyzszenie jej zdolno$ci operacyjnych
i potencjatu, a takze racjonalizacje kosztow.
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Usprawnienie struktury kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
realizowane bedzie poprzez redukcje zbednych szczebli dowodzenia,
oddzielenie funkcji planistycznych od dowddczych i szkoleniowych oraz
wprowadzenie nowoczesnego zarzgdzania opartego na przejrzystym podziale
kompetencji. Sptaszczenie struktury dowodzenia oraz tworzenie struktur
potaczonych wpisuje sie w ogolny trend konsolidacji sit i Srodkdéw, zmierzajacy
do zwiekszenia efektu synergii i zintegrowania.

Waznym celem transformacji musi by¢ rozwéj zdolnosci umozliwiajgcych
udziat Sit Zbrojnych RP w miedzynarodowych operacjach zapobiegania
konfliktom i rozwigzywania kryzysow roznej intensywnos$ci. Odbywaé sie ono
bedzie zgodnie z zapisami Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach
miedzynarodowych.

Osiggniecie pozgdanego stanu Sit Zbrojnych RP bedzie mozliwe nie tylko
poprzez modernizacje techniczng czy zmiany strukturalno-organizacyjne, ale
przede wszystkim poprzez wprowadzenie gtebokich zmian w kulturze
organizacji, jakg sa sity zbrojne. Wdrozeniu najlepszych rozwigzan
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP sprzyja¢ bedzie wspodtpraca z sojusznikami
i koalicjantami.

PrzysztoS¢ bedg stanowi¢ sojusznicze (koalicyjne) i wielonarodowe operacje
bazujgce na efektach, w ktorych zdefiniowanie i zaplanowanie rezultatéw
operacji nastepuje przed jej rozpoczeciem w sposéb kompleksowy.
Uczestnicy operacji wspolnie okre$lajg stan kohncowy oraz ustalajg
odpowiedzialno$¢ za realizacje dziatan i ich koordynacje. W zwigzku z tym,
planowanie i prowadzenie operacji miedzynarodowych, w tym przygotowanie
odpowiedniego komponentu cywilno-wojskowego, jest zadaniem catego
panstwa i wymaga wtagczenia sie do wspotpracy wielu podmiotow.

6.2. Transformacja podsystemu niemilitarnego

157.

158.
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Zmieniajgce sie pojmowanie bezpieczenstwa i obrony oraz charakter
wspobfczesnych i przysztych operacji wymagaja kompleksowego podejscia.
Z uwagi na wydtuzanie sie fazy postkonfliktowej, ro$nie rola instrumentow
niemilitarnych i komponentu cywilnego w operacjach wojskowych. Skfania to
do poszukiwania odpowiednich mechanizméw i procedur harmonizujacych
dziatania wszystkich podmiotow biorgcych udziat w danej operacji na
wszystkich szczeblach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Konieczna
jest zatem synchronizacja politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i militarnych instrumentéw oddziatywania.

Transformacja podsystemu niemilitarnego SOP polega¢ powinna gtéwnie na
jego doskonaleniu do wykonywania zadan zwigzanych z wypetnianiem misji.
Oznacza to koncentracje wysitkbw na zadaniach zwigzanych z zapewnianiem
zdolnosci panstwa do przeciwstawienia sie zagrozeniom i wyzwaniom
wspoétczesnego sSrodowiska bezpieczenstwa; zagwarantowaniem ciggtosci
funkcjonowania najwazniejszych instytucji panstwa (organéw wtadzy
i administracji, waznych obiektéw gospodarczych i uzytecznoSci publicznej)
w okresie kryzysu i w czasie wojny; utrzymywaniem stosownego poziomu
wspierania operacji sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.



ZAKONCZENIE

159.

160.

Strategia Obronnosci RP jest kierowana do wszystkich organéw administracji
publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania obronne. Za wdrozenie jej
postanowien odpowiadajg organy administracji rzadowej, przedsiebiorcy i inne
podmioty realizujgce zadania obronne, a takze dowédztwa i sztaby wojskowe.
Organom samorzadu terytorialnego rekomenduje sie wypetnianie zapiséw
Strategii Obronnos$ci RP. Jej postanowienia bedg rozwijane i precyzowane
w dokumentach wdrozeniowych — dyrektywach, planach strategicznych
i operacyjnych oraz w programach przygotowan obronnych, w tym
programach rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Ustalenia niniejszej strategii bedg poddawane systematycznej weryfikaciji
w toku planowania obronnego, a w szczegélnosci Strategicznych Przegladéw
Obronnych oraz w trakcie strategicznych gier i ¢wiczeh obronnych. Okres
pozostawania w mocy Strategii Obronnos$ci RP wpisuje sie w ramy czasowe
obowiazywania Strategii Bezpieczernstwa Narodowego RP. Zgodnie z decyzja
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia Planu
uporzagdkowania strategii rozwoju, niniejsza strategia stanie sie czescig lub
dokumentem implementacyjnym Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.
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dowodzenie, kierowanie, taczno$¢, systemy informatyczne,
wywiad, obserwacja i rozpoznanie wojskowe (z ang. command,
control, communications, computers, intelligence, surveillance
and reconnaissance)

skazenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne
(z ang. chemical, biological, radiological and nuclear)

Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie
(z ang. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe)
wspotpraca cywilno-wojskowa (z ang. civil-military cooperation)

wsparcie ze strony panstwa-gospodarza (z ang. Host Nation
Support)

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
Narodowe Sity Rezerwowe

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

obrona powietrzna

Program Mobilizacji Gospodarki

Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej
Rzeczpospolita Polska

Strategiczna Gra Obronna

system obronny panstwa

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Traktat Pétnocnoatlantycki

Unia Europejska



