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Wspotpraca cywilno-wojskowa w NATO - istota, cele
i podstawowe funkcje

Civil-military Cooperation in NATO - Essence, Goals
and Basic Functions

Abstract: The North Atlantic Treaty Organisation (NATO) as an alliance of countries gua-
ranteeing mutual security, was, is and probably will be a very important player (subject)
in shaping and creating the international security environment for a long time. During the
Cold War confrontation the Alliance successfully operated as a security system of Western
states, combining strength and deterrence and collective defence. After 1991, the nature
and scope of activities of the Alliance for international security underwent radical changes.
In addition to the continuation of tasks related to the collective defence, NATO is actively in-
volved in crisis response operations in many regions of the world, contributing significantly
to the stabilization of the international security environment. NATO crisis response opera-
tions carried out outside the Member States, in areas lacking fully operational institutions
and effective infrastructure, pose more complex challenges. Therefore, in today’s security
environment for the operational success, it is necessary to closely cooperate with all the
bodies involved in the implementation of tasks in the area of operation to help local autho-
rities to rebuild the social structure and restore the normal living conditions of local people.
Therefore, the basic question arises: what is civil-military cooperation (CIMIC) in NATO, what
are the legal bases for the functioning of its organs, and what are its goals and functions?
This article is an attempt to answer this rather complex question, based on the analysis of
available publications and normative documents as well as own reflections on this subject.
Key words: Organization of the North Atlantic Treaty (NATO), civilian environment, civil-
military cooperation (CIMIC), governmental and nongovernmental organization
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Wstep

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), jako sojusz panstw gwarantujgcych
sobie wzajemne bezpieczenstwo, byta, jest i zapewne jeszcze dtugo bedzie bardzo waz-
nym graczem (podmiotem) ksztattujgcym srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. W okresie zimnowojennej konfrontacji, dla ktérego charakterystyczna byta obec-
nos¢ wyraznie zdefiniowanego i jedynego wrecz zagrozenia, w postaci ataku ze strony
Zwigzku Radzieckiego i panstw Uktadu Warszawskiego, Sojusz z sukcesem funkcjonowat
jako system bezpieczenstwa panstw zachodnich, faczacy site oraz zdolnos$¢ odstrasza-
nia i zbiorowej obrony. Po 1991 roku charakter i zakres dziatann Sojuszu na rzecz bez-
pieczenstwa miedzynarodowego ulegty radykalnym zmianom, gtéwnie ze wzgledu na
niestabilnos$¢, niepewnos¢ i nieprzewidywalnos¢ srodowiska miedzynarodowego. Poza
kontynuacja zadan zwigzanych z obrong kolektywna panstw cztonkowskich Sojuszu,
wynikajaca z postanowien art. 5 traktatu waszyngtonskiego, NATO brato i bierze czynny
udziat w operacjach reagowania kryzysowego w wielu rejonach $wiata, przyczyniajac
sie w znacznym stopniu do stabilizacji Srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego.
Operacje reagowania kryzysowego NATO prowadzone poza granicami panstw czton-
kowskich, na terenach pozbawionych w petni dziatajacych instytucji i skutecznej infra-
struktury, rodza bardziej skomplikowane wyzwania. Dlatego w dzisiejszym $rodowisku
bezpieczenstwa dla osiggniecia sukcesu operacyjnego niezbedna jest $cista wspoétpraca
miedzy cywilnymi i wojskowymi organami i instytucjami. To personel organéw wspot-
pracy cywilno-wojskowej (CIMIC, ang. Civil Military Co-operation) ufatwia te wspotpra-
ce i zapewnia dowdédcom NATO i instytucjom cywilnym wiedze fachowg, niezbedna
do stworzenia warunkéw pozwalajacych na wypetnienie misji prowadzonych operacji.
Scista wspotpraca wszystkich organéw zaangazowanych w realizacje zadan na obszarze
prowadzonej operacji jest konieczna do tego, aby poméc wtadzom lokalnym w odbudo-
wie struktury spotecznej i przywrdceniu normalnych warunkéw zycia lokalnej ludnosci.

~Wspétpraca pomiedzy sitami Sojuszu a srodowiskiem cywilnym (zaréwno rzadowym jak
i pozarzadowym) w ktorym sity te dziataja jest podstawa sukcesu tych operacji” [AJP-9, pkt 101].
Zatem, nasuwa sie zasadnicze pytanie: czym jest wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w NATO, jakie sa podstawy prawne funkcjonowania jej organdw oraz jakie sg jej cele i funkcje?

Prébe odpowiedzi na to dos¢ ztozone pytanie — na podstawie analizy tredci nielicz-
nych publikacji' i dokumentéw normatywnych oraz wtasnych przemyslen dotyczacych
przedmiotowej problematyki — zawarto w niniejszym artykule.

' S to gtéwnie publikacje zwarte B. Panka, L. Elaka, L. Zakrzewskiego i A. Rozbickiego oraz J. Zalewskiego,
a takze nieliczne artykuty w periodykach wojskowych (patrz - bibliografia).
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Podstawy prawne oraz istota wspotpracy cywilno-wojskowej
w NATO

Wspotdziatanie czy wspotpraca miedzy sitami zbrojnymi a sferg cywilng nie naleza do zja-
wisk nowych. Byly i s3 obecne w réznych formach organizacyjnych od czasu pierwszych
wojen czy konfliktéw zbrojnych. W NATO wspétpraca srodowiska wojskowego z cywilnym
ewoluowata, poczynajac od cywilnego wsparcia przygotowan obronnych do odparcia agre-
sji zbrojnych, poprzez pomoc wojskowa wtadzom cywilnym w reagowaniu na zagrozenia
niemilitarne (katastrofy naturalne, awarie techniczne, bunty i zamieszki spoteczne), a kon-
€z3c na udziale wojska w odbudowie administracji, infrastruktury technicznej i ekonomicz-
nej, poprawie warunkdéw zycia ludnosci oraz zapewnieniu bezpieczenstwa w zniszczonych
wojna krajach w ramach operacji reagowania kryzysowego o charakterze stabilizacyjnym.
Poprawna i efektywna wspétpraca cywilno-wojskowa bytaby niemozliwa bez wypra-
cowania i wdrozenia przez panstwa cztonkowskie Sojuszu dokumentéw normujacych te
wspotprace w postaci polityk, doktryn, uméw oraz porozumien dwu- i wielostronnych.
Pierwszy dokument Sojuszu dotyczacy wspétpracy cywilno-wojskowej to Polityka i wy-
tyczne dotyczqce wspdtpracy cywilno-wojskowej dowddcy sit sojuszniczych NATO w Europie
(SACEUR’s Policy and Guidance on Civil Military Cooperation) przyjety w 1991 roku, zastepuja-
cy instrukcje AD 86-1 z 1979 roku. Byt to dokument poufny, w ktérym okreslono cele CIMIC,
ograniczajace sie do dziatarh obronnych Sojuszu, oraz sprecyzowano pojecia wspotpracy
cywilno-wojskowej i CIMIC. Wspétprace cywilno-wojskowa okreslono jako ,dziatania maja-
ce na celu podniesienie efektywnosci (skutecznosci) wszystkich wysitkéw na rzecz obrony,
przez utrzymanie kontaktéw pomiedzy Sojuszem oraz narodowymi, cywilnymi i wojsko-
wymi strukturami, w celu optymalizacji uzycia zasobéw NATO”, natomiast CIMIC jako ,pod-
jete dziatania oraz uzyte srodki przez dowddcow i wtadze narodowe (zaréwno wojskowe,
jak i cywilne) w czasie pokoju oraz wojny, dotyczace relacji pomiedzy sitami Sojuszu, rza-
dem, ludnoscia cywilng oraz organizacjami w rejonie, gdzie sity takie stacjonuja, prowadza
dziatania wspierajace lub sg rozwijane” [Delag 2004 s. 45, za: Miler 2013 s. 150].
Szczegdétowe informacje dotyczace polityki NATO w zakresie wspétpracy cywilno-woj-
skowej przedstawiono w dokumencie Komitetu Wojskowego MC 411/1 (NATO Military Po-
licy on Civil-Military Cooperation) z 1997 roku. W dokumencie tym wskazano, ze CIMIC jest
jednym ze Srodkéw i porozumien, ktére wymagaja utrzymania stosunkéw miedzy dowéd-
ca NATO a narodowymi wtadzami, instytucjami cywilnymi i wojskowymi oraz ludnoscia
cywilna, a takze organizacjami pozarzadowymi, miedzynarodowymi organami, organiza-
cjami i urzedami na wspélnym obszarze dziatan, na ktérym beda rozmieszczone wojska
NATO. Ponadto w dokumencie tym okreslono cele, zasady oraz formy wspétpracy, a takze
przedsiewziecia zwigzane z koordynowaniem dziata. Dokument przedstawiat réwniez
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istote i zasady cywilnego planowania kryzysowego (Civil Emergency Planning — CEP) oraz
wsparcia panstwa gospodarza (Host Nation Support — HNS). W kolejnych edycjach tego
dokumentu z 2001 i 2002 roku (MC 411/2) zawarto wytyczne dotyczace relacji miedzy sita-
mi sojuszniczymi a wtadzami cywilnymi, ludnoscia oraz organizacjami i agencjami. Wska-
zano, ze podstawy tych relacji réznia sie w zaleznosci od sytuacji i rodzaju dziatar prowa-
dzonych przez wojska oraz ze CIMIC umozliwia wspétprace dowddcy NATO z wszelkimi
czynnikami srodowiska cywilnego w granicach rejonu operacji potaczonej (Joint Opera-
tion Area - JOA). Ponadto wyraZnie zaznaczono, ze dziatania w ramach wojskowej pomo-
cy w operacjach humanitarnych MAHE (Military Assistance in Humanitarian Emergencies),
CEP oraz HNS nie sg stricte dziataniami CIMIC, lecz rodzajami relacji cywilno-wojskowych.
Okresdlono réwniez, ze zasadniczym czynnikiem w dziatalnosci CIMIC jest jednos¢ dziata-
nia. Wszystkie operacje CIMIC podejmowane na szczeblu zaréwno narodowym, jak i so-
juszniczym musza by¢ precyzyjnie okreslone (ukierunkowane) i doktadnie koordynowane.
Nie moze dochodzi¢ do nieporozumien, a takze nie nalezy lekcewazy¢ potrzeb nizszych
szczebli dowodzenia. Dokumentem uszczegdtawiajacym polityke NATO w zakresie wspot-
pracy cywilno-wojskowej jest doktryna naczelnych dowédztw NATO - Bi-SC 86-3, doty-
czaca zdolnosci Sojuszu w zakresie CIMIC, w ktdrej stwierdzono, ze stosunki migdzy sitami
Sojuszu a Srodowiskiem cywilnym, w ktérym te sity operuja, maja istotny wptyw na po-
wodzenie operacji, zas CIMIC stanowi narzedzie dowddcédw i stuzy do nawigzywania oraz
utrzymywania kontaktéw, a takze ma utatwia¢ wspétprace poszczegdlinych dowddcéw
NATO z wszelkimi podmiotami srodowiska cywilnego, ktére znajduja sie w obszarze ich
dziatania [Miler 2013, ss. 151-153].

Dokument MC 411/1 oraz dokumenty dotyczace zasad prowadzenia operacji wielo-
narodowych przez potaczone sity Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, miedzy innymi AJP-1
i AJP-1(A), byty podstawq opracowania i wprowadzenia do uzytku w 2003 roku doktryny
wspotpracy cywilno-wojskowej AJP-9 NATO Civil Military Cooperation. W dokumencie
tym przedstawiono szczegdtowe rozwigzania w zakresie wspdtpracy cywilno-wojsko-
wej, natomiast procedury w nim zawarte stanowia rozwiniecie i uszczegétowienie tre-
$ci zawartych we wczesniejszych dokumentach. Z treéci tego dokumentu wynika, ze
gtébwna strona wspodtpracy jest dowddca wojskowy Sojuszu, a jej podstawowym celem
- osiggniecie powodzenia w operacji militarnej wykonywanej przez sity NATO. Z drugiej
strony w NATO przyjeto zasade, ze niezaleznie od sytuacji prawng i moralng odpowie-
dzialnos¢ za ludnos¢ cywilng w rejonie, w ktérym mozna realizowa¢ cele operacji tylko
we wspotpracy z organizacjami oraz wtadzami cywilnymi, ponosi dowddca. Zgodnie z ta
doktryna dowdédcy wojskowi sg zobligowani do wspétpracy z réznymi wtadzami i or-
ganizacjami cywilnymi. W doktrynie AJP-9 wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) jest
definiowana jako ,koordynacja i wspotpraca, we wsparciu misji, miedzy dowédcg NATO
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i podmiotami cywilnymi, wtaczajac w to ludno$¢ danego panstwa i wtadze lokalne, jak
rowniez miedzynarodowe, krajowe i pozarzadowe organizacje i agencje” [AJP-9 2003]. De-
finicja ta jest w swej istocie tozsama z definicjg CIMIC zamieszczong we wczesniej omawia-
nym dokumencie MC 411/1 — polityce NATO w zakresie wspétpracy cywilno-wojskowe;j.

Poza definicjg doktryna wspotpracy cywilno-wojskowej NATO AJP-9 zawiera: cele tej
wspotpracy, gtéwne funkcje, sktadowe zdolnosci operacyjnej CIMIC, zwigzki z dziataniami
powigzanymi, takimi jak pomoc wojskowa w sprawach humanitarnych (MAHE), cywilne
planowanie kryzysowe (CEP) i wsparcie panstwa-gospodarza (HNS), zasady CIMIC doty-
czace dziatalnosci wojskowej oraz kontaktéw cywilno-wojskowych, srodowisko operacyj-
ne i obszar dziatania CIMIC, ustalenia dotyczace koordynacji i uzycia zasobow cywilnych,
organizacje dowodzenia i kontrolowania sit CIMIC, obowiazki organizacyjne i zadania
operacyjne CIMIC, role CIMIC w procesie decyzyjnym NATO oraz ogélng charakterystyke
organizadcji cywilnych, takich jak miedzynarodowe organizacje humanitarne, organizacje
pozarzadowe, agencje, w tym agencje wiodace [Zbiér dokumentdw... 2003].

Doktryna wspotpracy cywilno-wojskowej AJP-9 obowigzywata w NATO do 2013 roku,
w ktorym to zastgpiono jg nowa doktryng — AJP-3.4.92. Prace nad nowg doktryna, prowa-
dzone przez Centrum Doskonalenia CIMIC (CIMIC Centre of Excellence — CCOE), trwaty kil-
ka lat. Gtéwna przyczyna ich podjecia byty wnioski z doswiadczen w zakresie wspétpracy
cywilno-wojskowej z prowadzonych operacji reagowania kryzysowego w Iraku i Afgani-
stanie. NATO zrozumiato i oswiadczyto publicznie, ze skuteczne zarzadzanie kryzysowe
wymaga wszechstronnego podejscia (Comprehensive Approach) obejmujacego instru-
menty polityczne, cywilne i wojskowe. Ten nowy sposéb myslenia musiat mie¢ przetoze-
nie réwniez na doktryny, w tym doktryne wspdtpracy cywilno-wojskowej CIMIC. Doktryna
ta w hierarchii dokumentéw doktrynalnych NATO zostata przeniesiona z poziomu doku-
mentdw strategicznych na poziom operacyjno-taktyczny [Hangya 2014, ss. 11-14].

Tresci doktryny AJP-3.4.9 w znacznym stopniu poszerzaja problematyke wspdtpracy
cywilno-wojskowej zawarta w doktrynie AJP-9 i dostosowuja ja do wymogow komplek-
sowego podejscia. Definicja wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC nie ulegta zmianie,
niewielkich zmian dokonano w okresleniu celdw i funkgji tej wspdtpracy. Natomiast zasa-
dy CIMIC, ktére w doktrynie AJP-9 zostaty przedstawione w dwéch grupach, pierwszej,
dotyczacej dziatalnosci wojskowej oraz drugiej, odnoszacej sie do kontaktéw cywilno-
wojskowych, w doktrynie AJP-3.4.9 potaczono w jedna grupe w celu odzwierciedlenia

2 G. Hangya w artykule dotyczacym doktryn wspotpracy cywilno-wojskowej (patrz: bibliografia) informuje,
ze w 2014 roku panstwa cztonkowskie NATO wyrazity zgode na przeniesienie doktryny AJP-3.4.9 na poziom
operacyjno-taktyczny dokumentéw doktrynalnych NATO i zmiane jej nazwy na AJP-3.19. Jednak w pézniej-
szych publikacjach oraz wykazie obowigzujacych dokumentéw normatywnych dotyczacych wspoétpracy cy-
wilno-wojskowej nadal stosowana jest nazwa AJP-3.4.9.
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kompleksowego podejscia. Nalezy zaznaczy¢, ze doktryna AJP 3.4.9 odnosi sie przede
wszystkim do dowddcédw i ich sztabdéw na poziomie operacyjnym i taktycznym, ale ma
réwniez istotne znaczenie dla dziatar cywilno-wojskowych na poziomie strategicznym.
Pokazuje miedzy innymi istotne czynniki efektywnej i skutecznej cywilno-wojskowej in-
terakcji w ramach wktadu NATO w kompleksowe podejscie. Sprzyja rozwojowi dziatan
CIMIC, wprowadzajac wszystkie niezbedne zasady, czynniki planowania i wymogi szko-
leniowe. Doktryna AJP-3.4.9 sktada sie z szesciu rozdziatéw. W pierwszym rozdziale prze-
stawiono strategiczny kontekst CIMIC, a w nim miedzy innymi: zagrozenia XXI wieku,
zmieniajace sie srodowisko strategiczne, ztozonos¢ srodowiska operacyjnego, przeciw-
dziatanie dziataniom nieregularnym, role wywiadu, wktad NATO w kompleksowe podej-
$cie czy kontekst zarzadzania kryzysami. Drugi rozdziat zatytutowany ,CIMIC na teatrach
i w operacjach” zawiera definicje, oméwienie zastosowania CIMIC oraz cele, szczegé6to-
we zadania, podstawowe funkcje i sktadniki CIMIC. Trzeci rozdziat w catosci poswiecony
jest zasadom wspétpracy cywilno-wojskowej. W czwartym rozdziale zawarto gtéwnie
ustalenia dotyczace planowania i realizacji zadan wspétpracy cywilno-wojskowej oraz
finansowania tej dziatalnosci. Rozdziat piaty obejmuje problematyke zwigzana ze szko-
leniem i ¢wiczeniami wojsk w zakresie CIMIC. Ostatni, szésty, rozdziat poswiecony jest
podmiotom cywilnym. Przedstawiono w nim zasady dziatalnosci humanitarnej, scharak-
teryzowano organizacje miedzynarodowe, rzadowe i pozarzadowe, zasady wspotpracy
z podmiotami cywilnymi oraz kluczowe wyzwania w tym zakresie [AJP-3.4.9 2013].

Rysunek 1. Biblioteka dokumentéw CIMIC

Zrédto: CIMIC Field Handbook 2016.
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Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie obowiazujacymi, podstawowymi doku-
mentami wspotpracy cywilno-wojskowej w NATO sg (rysunek 1):

« polityka wspotpracy cywilno-wojskowej - NATO Military Policy on CIMIC and CMI, MC 411/2,
. doktryna wspétpracy cywilno-wojskowej — Allied Joint Doctrine for CIMIC, AJP-3.4.9,
+ podrecznik planowania funkcjonalnego - CIMIC Functional Planning Guide (CFPG),

« podrecznik Sojuszniczego Dowddztwa ds. Operacji - AM 86-1-1 (TTP) (Taktyki, Tech-
niki i Procedury),

- instrukgcje i procedury operacyjne — SOI/SOP (SOI = Standing Operating Instructions/
SOP = Standing Operating Procedures).

Ponadto dla celéw szkoleniowych Centrum Szkolenia CIMIC - CCOE opracowato i upub-
licznito podrecznik polowy wspotpracy cywilno-wojskowej — CIMIC-Field Handbook®.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze we wszystkich najwazniejszych dokumentach doty-
czacych wspotpracy cywilno-wojskowej w NATO, poczawszy od pierwszych, a kornczac
na aktualnie obowiagzujacych, istote tej wspotpracy zdefiniowano jako ,koordynacje
i wspotprace, we wsparciu misji, miedzy dowddcg NATO i podmiotami cywilnymi, wia-
czajac w to ludnos¢ danego panstwa i wtadze lokalne, jak réwniez miedzynarodowe,
krajowe i pozarzagdowe organizacje i agencje [AJP-9 2003; AJP-3.4.9 2013]".

W niewiele rézniacy sie sposéb istote wspodtpracy cywilno-wojskowej okreslono w Unii
Europejskiej, z tym ze element wojskowy (dowddca NATO) zostat zastgpiony wojskowy-
mi elementami zaangazowanymi w operacje zarzadzania kryzysowego pod przewodni-
ctwem UE.

Wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) jest koordynacjg i wspotpraca, we wsparciu
misji, miedzy wojskowymi elementami zaangazowanymi w operacje zarzadzania kryzy-
sowego pod przewodnictwem UE i podmiotami cywilnymi (na zewnetrz UE), wigczajac
w to ludno$¢ danego panstwa i wtadze lokalne, jak rowniez miedzynarodowe, krajowe
i pozarzadowe organizacje i agencje” [CIMIC Field Handbook 2011, s. 5].

W Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wspotpraca cywilno-wojskowa jest
nazywana koordynacja cywilno-wojskowa rozumiang jako ,zasadniczy dialog oraz in-
terakcja pomiedzy podmiotami cywilnymi i wojskowymi w kryzysach humanitarnych,
ktoére s niezbedne do ochrony i propagowania zasad humanitarnych, unikania konku-
rencji (rywalizacji), zminimalizowania niezgodnosci (sprzecznosci), a w razie potrzeby
do realizacji wspdlnych celéw. To zakres podstawowych strategii od wspétistnienia do
wspotpracy. Koordynacja jest wsp6lng odpowiedzialnoscig utatwiong przez kontakty
i wspdlne szkolenia” [CIMIC Field Handbook 2011, s. 51.

3 CIMIC Field Handbook, https://www.cimic-coe.org/products/conceptual-design/downloads/ccoe-publica-
tions/field-handbook/.
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W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej wspétpraca ta jest okreslana mianem
operacji do spraw cywilnych (CAO), rozumianych jako ,operacje wojskowe, prowadzone
przez sity (jednostki) do spraw cywilnych, ktére: (1) wzmacniaja zwigzki miedzy sitami
zbrojnymi i wkadzami cywilnymi w miejscowosciach, w ktérych sity zbrojne sg obecne;
(2) wymagaja koordynacji z innymi agencjami, organizacjami miedzyrzadowymi, orga-
nizacjami pozarzagdowymi, rdzenng ludnoscia i instytucjami oraz sektorem prywatnym,
oraz (3) wymagaja stosowania specjalistycznych umiejetnosci funkcjonalnych, za ktére
sq zazwyczaj odpowiedzialne cywilne rzady, w celu udoskonalenia proceséw prowadze-
nia operacji cywilno-wojskowych” [CIMIC Field Handbook 2011, ss. 5-6].

W polskiej doktrynie wspdtpracy cywilno-wojskowej DD/9 definicje tej wspotpracy
dostosowano do potrzeb naszych sit zbrojnych, okreslajac jg jako ,zesp6t przedsiewziec
obejmujacy koordynacje i wspétdziatanie pomiedzy dowddca wojskowym a podmiota-
mi cywilnymi, przez ktére rozumie sie ludnos¢ cywilng, wtadze lokalne oraz organiza-
cje miedzynarodowe, rzadowe i pozarzadowe, dziatajagce w obszarach ich kompetencji
i odpowiedzialnosci” [DD/9 2004]. Definicja ta rézni sie od definicji NATO tym, ze nie
wskazuje celu wspotpracy (we wsparciu misji NATO, UE), natomiast wskazuje miejsce tej
wspotpracy, obszary kompetencji i odpowiedzialnosci dowddcy wojskowego.

Z powyzszych informacji wynika, ze definicja wspétpracy cywilno-wojskowej zawarta
w dokumentach normatywnych NATO jest tylko wzorcem, ktéry moze by¢ odpowiednio
dostosowywany do uwarunkowan i potrzeb panstw cztonkowskich tej organizacji. Nale-
zy takze dodag¢, ze CIMIC jest integralng czescig kazdej operacji. Dziatania CIMIC stanowia
integralng czes¢ planu dowddcy potaczonych sit, przyczyniaja sie do wsparcia jego misji,
wiazg sie z wdrazaniem ogdlnej strategii i dgzeniem do osiggniecia stabilnego i zréwno-
wazonego stanu koncowego. Sztaby CIMIC sg w petni zintegrowane z dowddztwem ope-
racji (wchodza w jego sktad), maja petna wizje i plany oraz sg upowaznione do koordynagji
dziatan i projektéw CIMIC we wspdlnym obszarze operacyjnym (JOA). Sity NATO podczas
wspotpracy z potencjalnie szerokim gronem organéw cywilnych beda dazy¢ do dostoso-
wania i wspierania dziatalnosci tych podmiotéw cywilnych w osiagnieciu uzgodnionego
wspolnie stanu korncowego. Dziatania CIMIC, jako projekty lub inne dziatania rozwojowe,
sg przeprowadzane w celu przeniesienia odpowiedzialnosci na wtasciwe organizacje cy-
wilne lub wiadze lokalne w odpowiednim czasie [AJP-9 2003; AJP-3.4.9 2013; DD/9 2004].

Cele wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC w NATO
Cele wspotpracy cywilno-wojskowej w NATO zostaty okreslone we wszystkich edycjach

polityki wspétpracy cywilno-wojskowej — MC 411 oraz doktryn tej wspdtpracy — AJP-9
i AJP-3.4.9.
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W polityce wspotpracy cywilno-wojskowej MC 411 oraz w doktrynie AJP-9 stwierdza
sie, ze bezposrednim celem CIMIC jest ustanowienie i utrzymanie petnej wspétpracy do-
wodcy NATO i wiadz cywilnych, organizacji, agencji i ludnosci w obszarze dziatania dowéd-
cy, aby mégt on wypetniac swojg misje. Moze to obejmowac bezposrednie wsparcie reali-
zacji planéw sektora cywilnego. Dtugoterminowym celem CIMIC jest pomoc w stworzeniu
i utrzymaniu warunkdw, ktére beda wspierac osiggniecie celéw Sojuszu w operacjach.

Réwniez w publikacji B. Panka [2005] w podobny sposéb okreslono cele CIMIC, korzy-
stajac z pierwszej probnej wersji doktryny AJP-9 z 2001 roku. Cele te zostaty podzielone
na bezposrednie i dtugofalowe: ,Pierwszy, zwigzany jest z zapewnieniem i utrzymaniem
petnej wspotpracy pomiedzy dowddcg NATO, a ludnoscig cywilng, wtadzami oraz instytu-
cjami wewnatrz przydzielonego mu obszaru dziatania. Wspotpraca ta powinna umozliwic
stworzenie mu jak najlepszych warunkéw na ptaszczyznie cywilnowojskowej, ktére po-
zwola na uzyskanie przewagi moralnej, materialnej i taktycznej. W wymiarze praktycznym
sprowadza sie to do zapewnienia optymalnych warunkéw przy realizacji zadania wojsko-
wego oraz zagwarantowania maksimum bezpieczernstwa wojskom wtasnym na obsza-
rze operacji. Natomiast drugi z wymienionych - cel dtugofalowy, polega na stworzeniu
i utrzymaniu warunkdw, zapewniajacych trwate rozwigzanie sytuacji kryzysowej”.

Natomiast w doktrynie AJP-3.4.9 cele okreslono w inny sposéb. Wskazano, ze perso-
nel CIMIC ma wspotpracowac z odpowiednimi podmiotami cywilnymi w imieniu dowéd-
cy NATO, aby osiggna¢ cele misji. Dtugoterminowym rezultatem CIMIC jest stworzenie
i utrzymanie warunkow, ktére przyczynia sie do osiggniecia celéw w ramach ogélnej mis;ji
oraz do osiggniecia pomysinego stanu korncowego. Celem sredniookresowym jest powia-
zanie celéw krétkoterminowych i dtugoterminowych w sposéb wolny od sporéw (tar).

W doktrynach wspétpracy cywilno-wojskowej AJP-9 i AJP-3.4.9 powyzsze cele zostaty
uszczegdtowione zadaniami, jakie powinien realizowac personel CIMIC, aby te cele osiagnac.

W doktrynie AJP-3.4.9 zadania te sformutowano nastepujaco: ustanowienie i utrzy-
manie kontaktéw z podmiotami cywilnymi na odpowiednim szczeblu, aby ufatwi¢
wspotprace, harmonizacje, wymiane informacji, zintegrowane planowanie i prowadze-
nie operacji; identyfikowanie i wyjasnianie celéw wojskowych, celéw i koncepcji opera-
¢ji podmiotom cywilnym (stosownie do zasad bezpieczenstwa operacyjnego — OPSEC
i zgodnie z wytycznymi dotyczacymi materiatéw niejawnych); utatwianie rownoczesne-
go, rébwnolegtego i tam, gdzie to mozliwe, zintegrowanego planowania miedzy pota-
czonymi sitami wojskowymi i przyjaznymi podmiotami cywilnymi, a takze gdzie i kiedy
to mozliwe, uczestniczenie w planowaniu cywilnym i grupach oceniajacych, zespotach
lub komérkach; ciggte ocenianie srodowiska operacyjnego, w tym lokalnych potrzeb
i brakéw w zdolnosciach, aby rozwigza¢ powstate problemy; dazenie do terminowego
i stopniowego przeniesienia odpowiedzialnosci na wtasciwe wtadze cywilne; integracja
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zinnymi pionami sztabu dowdédcy odnosnie do wszystkich aspektéw operacji; doradza-
nie dowddcy we wszystkich wymienionych wyzej przypadkach; udostepnianie informa-
¢ji wszystkim elementom sztabowym.

Na podstawie powyzszych ustalen i wnioskdw mozna stwierdzi¢, ze ideg i celem Cl-
MIC jest interakcja pomiedzy aktorami wojskowymi i cywilnymi w ramach wszechstron-
nego srodowiska wspierajgcego plan dowddcy wojskowego. Najlepiej bytoby, gdyby
wszystkie podmioty dazyty do wspdlnego celu, ale tam, gdzie nie jest to mozliwe, ta
interakcja powinna zapewni¢, ze dziatania wspierajace realizacje kazdego planu beda
zharmonizowane w jak najwiekszym stopniu. Pozwoli to zminimalizowac ingerencje lub
niezamierzony konflikt pomiedzy wszystkimi aktorami. Ta interakcja moze obejmowac
koordynacje, wspotprace, wzajemne wsparcie, spéjne wspolne planowanie i wymiane
informacji w ramach mandatu politycznego. Dotyczy sit wojskowych NATO, rzadéw
i podmiotéw cywilnych. CIMIC ma zastosowanie do wszystkich rodzajow operacji NATO.
We wszystkich mozliwych scenariuszach dziatarh dowddcy sg coraz czesciej zobowigzani
do uwzgledniania czynnikéw politycznych, spotecznych, ekonomicznych, kulturowych,
religijnych, srodowiskowych i humanitarnych podczas planowania i prowadzenia swojej
dziatalnosci. Ponadto dowddcy musza bra¢ pod uwage to, ze na obszarach prowadzo-
nych operacji moze by¢ obecna duza liczba podmiotéw cywilnych z wtasnym manda-
tem, celami, metodami, zasadami, strukturg, rolg i perspektywami, ktére moga miec
wptyw na prowadzone operacje, i odwrotnie. Kontekst i profil CIMIC bedzie sie zmieniat
w zaleznosci od charakteru kryzysu lub operacji [AJP-3.4.9 2013].

Funkcje wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC w NATO

We wszystkich analizowanych publikacjach oraz dokumentach normatywnych dotycza-
cych wspétpracy cywilno-wojskowej CIMIC, w ktérych znajduje sie odniesienie do funkgji
CIMIC, wymienia sie trzy podstawowe funkcje tej wspdtpracy:
« tacznos¢ cywilno-wojskowg lub wiezi cywilno-wojskowe czy wymiane informacji
z podmiotami cywilnymi,
- wsparcie srodowiska cywilnego,
- wsparcie wojsk czy sit zbrojnych.
W doktrynie wspotpracy cywilno-wojskowej NATO AJP-9 funkcje te okreslono jako
tacznos¢ cywilno-wojskowa, wsparcie Srodowiska cywilnego oraz wsparcie sit zbrojnych.
Celem ustanowienia tacznosci (nawiagzania wspodtpracy) cywilno-wojskowej jest
umozliwienie koordynacji niezbednej do wsparcia i utatwienia planowania oraz prowa-
dzenia operacji wojskowej. Wspoétpraca ta, podjeta na etapie planowania oraz natych-
miast po dyslokacji sit zbrojnych, jest podstawa, z ktérej wynikajg inne funkcje CIMIC.
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Ustanowienie przez NATO wspétpracy i wspélnych mechanizméw planistycznych na
poziomie politycznym stanowi wstepny warunek sukcesu. Z tego wynika¢ beda wspot-
praca i wspdlne planowanie na poziomie strategicznym i operacyjnym. Wspotprace
z wladzami cywilnymi utatwia m.in. wtasciwa polityka informacyjna, ktéra wymaga
odpowiedniego, wykonywanego we witasciwym czasie rozpowszechniania informacji
o osiagnieciach i postepach w dziedzinie wspétpracy cywilno-wojskowej, co z kolei po-
maga w uzyskaniu wsparcia ludnosci, organizacji rzagdowych i pozarzadowych.

Wsparcie srodowiska cywilnego obejmuje szeroki wachlarz dziatan z zakresu CIMIC.
Z reguty prowadzone jest ono pod kierownictwem wtadz wojskowych w zgodnosci
z misjg militarng NATO. Moze wykorzystywac szeroki zakres srodkéw i zasobéw wojsko-
wych, takich jak: informacje, personel, srodki materiatowe, sprzet, srodki komunikacji,
doswiadczenie specjalistyczne i szkolenie. Wsparcie zazwyczaj jest udzielane w sytuacji,
kiedy nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do wypetnienia misji wojskowej lub gdy
odpowiednie wtadze cywilne i agendy nie sa w stanie go udzieli¢. Decyzje dotyczace
zakresu, czasu trwania oraz rozmiaru wsparcia powinny zosta¢ powziete na jak najwyz-
szym szczeblu z uwzglednieniem czynnikéw politycznych, wojskowych i cywilnych.

W zaleznosci od sytuacji dowédcy NATO beda potrzebowali znacznego wsparcia ze
strony ludnosci cywilnej w rejonie swego dziatania. Obok koordynacji dziatan w celu
zminimalizowania zagrozenia dla operacji wojskowej, takich jak kontrola srodkéw i lud-
nosci, sity zbrojne moga by¢ czesciowo zalezne od wiadz cywilnych w dziedzinie zdo-
bywania informacji i cywilnych srodkéw materiatowych. Ponadto dowédcy stymulowacé
beda wsparcie cywilne dla operacji w najwyzszym mozliwie stopniu (poszukiwac jak
najwiekszego ,milczacego wsparcia”). We wszystkich wymienionych obszarach CIMIC
odgrywac bedzie duza role*.

Natomiast w doktrynie NATO AJP-3.4.9 omawiane funkcje zostaty okreslone w sposéb
uwzgledniajacy kompleksowe podejscie w prowadzonych operacjach. Funkcja tgcznosci
cywilno-wojskowej obejmuje: nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw z podmiotami cywil-
nymi na odpowiednich poziomach, utatwienie wspdtpracy, harmonizacji, wymiany infor-
magji, skoordynowanego lub zintegrowanego planowania i prowadzenia operacji. Funkcja
wsparcia sit zbrojnych dotyczy sytuacji, w ktérych dowddcy, w zaleznosci od okolicznosci,
beda wymagac znacznego wsparcia ze strony $rodowiska cywilnego, jak réwniez koordy-
nacji wysitkéw w celu zminimalizowania zaktécen w operacjach wojskowych. Polega ona,
miedzy innymi, na: gromadzeniu, ocenie i dostarczaniu informacji dotyczacych $rodowi-
ska cywilnego; ocenie sytuacji w srodowisku cywilnym i identyfikacji w tym $rodowisku

4 Podobnie, pod wzgledem tresci i zakresu, funkcje wspotpracy cywilno-wojskowej przedstawiono w doktry-
nie wspdtpracy cywilno-wojskowej w SZ RP — DD/9.
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czynnikdw majacych istotny wptyw na prowadzenie operacji; ocenie wptywu sytuacji
militarnej na srodowisko cywilne; rekomendowaniu dziatarh majacych na celu ztagodze-
nie tego wptywu; utatwieniu, w razie potrzeby, dostepu do zasobdéw cywilnych. Funkcja
wsparcia podmiotéw cywilnych i ich srodowiska polega na tym, ze w ramach komplekso-
wego podejscia wsparcie to bedzie na og6t przeprowadzane tylko wtedy, gdy wymagane
jest stworzenie warunkdw wspierajgcych realizacje misji wojskowej w kontekscie jej man-
datu. Moze ono obejmowac szerokie spektrum zasobow, takich jak informacje, personel,
materiaty, sprzet, urzadzenia komunikacyjne, specjalistyczna wiedza lub szkolenia. W celu
wypetniania tej funkgcji nalezy zastosowac podejscie naprzemienne, polegajace na umoz-
liwieniu wsparcia poprzez budowanie zdolnosci, wsparciu poprzez udostepnianie zdolno-
$ci lub wsparciu wytacznie srodkami wojskowymi (w ostatecznosci).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicze funkcje CIMIC realizowane sg na trzech
ptaszczyznach: wiezi cywilno-wojskowej, czyli ustanowienia, na mozliwie najwczesniej-
szym etapie, relacji z organizacjami i agencjami w rejonie dziatan prowadzacych do
powodzenia misji; wsparcia dla srodowiska cywilnego, obejmujgcego wszelkie dziata-
nia i pomoc ze strony wojska na rzecz wtadz cywilnych, organizacji i ludnosci; wsparcia
wojska, obejmujacego pomoc cywilng polegajaca na zapewnieniu doptywu informadji,
udostepnieniu infrastruktury oraz cywilnych Zzrédet zaopatrzenia i ustug, a takze zapew-
nieniu bezpieczenstwa i poparcia spotecznego.

Podsumowanie

Wraz ze zmianami srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego zmieniata sie rola i dzia-
talnos¢ NATO w tym Srodowisku. NATO z sojuszu typowo obronnego panstw cztonkow-
skich stato sie organizacjg bezpieczernstwa regionalnego, jesli nie Swiatowego. W zwigzku
z takimi zmianami i rozszerzeniem gamy prowadzonych operacji o operacje reagowania
kryzysowego wzrosto znaczenie wspétpracy miedzy srodowiskiem wojskowym a cywilnym
w rejonach prowadzonych dziatan. Z biegiem lat i wraz z nabywanym podczas operacji do-
$wiadczeniem zmieniat sie réwniez zakres i charakter wspotpracy cywilno-wojskowej, co
z kolei wymuszato potrzebe zmian i aktualizacji dokumentéw normatywnych dotyczacych
tej wspotpracy. Pierwsza doktryna wspétpracy cywilno-wojskowej NATO AJP-9 to rezultat
wieloletnich prac zuwzglednieniem wnioskéw z konfliktéw na Batkanach, a aktualnie obo-
wigzujgca doktryna AJP-3.4.9 — wnioskdéw z prowadzonych operacji reagowania kryzyso-
wego w Iraku i Afganistanie. Pomimo wielu zmian doktrynalnych nie zmienita sie istota
wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC w NATO. Byta i jest ona rozumiana jako ,koordynacja
i wspotpraca, we wsparciu misji, miedzy dowddcg NATO i podmiotami cywilnymi, wtgcza-
jac w to ludno$¢ danego panstwa i wiadze lokalne, jak rowniez miedzynarodowe, krajowe
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i pozarzadowe organizacje i agencje” [AJP-9 2003; AJP-3.4.9 2013]. Zmieniaty sie natomiast
cele i funkcje tej wspotpracy, co wynika gtownie ze zmiany podejscia do prowadzenia ope-
racji wojskowych NATO, nazwanego wszechstronnym (kompleksowym) podejsciem (Com-
prehensive Approach). Nalezy przypuszczad, ze turbulentne i nieprzewidywalne srodowi-
sko bezpieczenstwa miedzynarodowego wymusi kolejne zmiany w prowadzeniu operacji
wojskowych, w tym wspétpracy cywilno-wojskowej.

Trzeba natomiast wyraznie podkresli¢, ze podejscie naszego resortu obrony narodo-
wej do problemoéw wspétpracy cywilno-wojskowej nie zmienia sie od lat. W Sitach Zbroj-
nych RP podstawa tej wspotpracy jest nadal doktryna DD/9 z 2004 roku, opracowana na
podstawie natowskiej doktryny AJP-9.
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