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Gotowos¢ panstwa do obrony i ochrony
we wspotczesnych uwarunkowaniach

Readiness of the State to Defend and Protect in Modern
Conditions

Abstract: The security of the state is of particular importance when for our eastern borders
lasts Ukrainian - Russian conflict and obvious are the imperial aspirations of Russia. Signifi-
cant impact on the security of our country also have conflicts in Iraq and Syria and the as-
sociated with them exodus of population from these areas to Europe. These new conditions
and the ongoing process of building an integrated system of national security enforces the
need for a wider look at the issues of the readiness of state to defend and protect.This article
is an attempt to answer the question: how, taking into account the contemporary threats,
should be organized readiness of the state to defend and protect? It includes characteriza-
tion and assessment of the current arrangements for the readiness to defend the state and
the readiness for crisis management system to protect people, property, environment and
infrastructure. It indicates the remaining shortcomings in this area and shows the concept
of a comprehensive approach to the readiness of the state to defend and protect in modern
conditions.
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Wstep

Bezpieczenstwo panstwa, w tym obrona i ochrona jego terytorium i obywateli, ma
szczegolne znaczenie, gdy za naszymi wschodnimi granicami rozgorzat i trwa konflikt
ukrainsko-rosyjski i oczywiste sa mocarstwowe zapedy Rosji oraz jej che¢ rozszerzenia
wptywdw na panstwa sasiednie. Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa naszego panstwa
sa tez konflikty na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, a takze w Afryce oraz zwigzany z nimi
exodus ludnosci z tych terenéw walk do Europy. Naptyw uchodzcéw i imigrantéw do
Europy, w tym do Polski, zwieksza prawdopodobienstwo atakéw terrorystycznych. Ataki
we Francji sg tego najlepszym przyktadem.

Te nowe uwarunkowania wymuszaja potrzebe spojrzenia na problematyke goto-
wosci panstwa do obrony i ochrony z uwzglednieniem wyzej wymienionych wydarzen.
Drugim argumentem przemawiajacym za taka potrzeba jest trwajacy juz proces budo-
wy zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego. System ten powinien by¢
gotowy nie tylko do obrony panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi, gtéwnie mili-
tarnymi, ale takze do ochrony przed zagrozeniami niemilitarnymi, z czym, jak wskazuja
wydarzenia z 1997 i 2010 roku (rozlegte powodzie), system ten nie radzit sobie najlepiej
- reagowat za p6zno, z reguty po fakcie, po wystapieniu zagrozenia. Gotowo$¢ do reago-
wania na tego rodzaju zagrozenia nie jest stopniowana w naszym systemie zarzadzania
kryzysowego. Nie mamy w naszym prawodawstwie i innych dokumentach normatyw-
nych okreslonych stanéw, czy tez stopni gotowosci paristwa do ochrony przed tymi za-
grozeniami, jak to ma miejsce w odniesieniu do gotowosci obronnej panstwa. Wpraw-
dzie istnieja w tym systemie, zgodnie z wymogami systemu reagowania kryzysowego
NATO, cztery stopnie alarmowe, ale odnoszg sie one tylko do zagrozen terrorystycznych
i sabotazowych.

Dlatego nasuwa sie pytanie, jak powinna byc¢ obecnie zorganizowana gotowos¢
panstwa do obrony i ochrony?

Istota i obecny stan ustalen dotyczqcych gotowosci
panstwa do obrony i ochrony

Z analizy dokumentéw normatywnych oraz literatury dotyczacej gotowosci panstwa
do obrony i ochrony wynika, ze tej problematyce, w ujeciu cato$ciowym, jak dotad po-
Swiecono niewiele miejsca. Problematyka ochrony ludnosci, mienia, srodowiska, a takze
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infrastruktury krytycznej ma swoje odzwierciedlenie w dokumentach normatywnych
i bardzo wielu publikacjach dotyczacych zarzadzania kryzysowego, lecz nie ma w nich
praktycznie informacji i zasad dotyczacych gotowosci panstwa do ochrony. W doku-
mentach normatywnych zawarto gtéwnie ustalenia dotyczace gotowosci obronnej
panstwa. Natomiast literatura dotyczaca tej gotowosci to gtéwnie publikacje J. Wojna-
rowskiego, ktéry problematykg gotowosci obronnej panstwa [Wojnarowski 2002], a tak-
ze gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego [Wojnarowski 2010] zajmuje sie juz
od kilkunastu lat. Problematyke gotowosci obronnej panstwa zawarli réwniez w swoich
publikacjach [Pigtek 2005, Szandrocho 2013], jednak odniesli sie w nich jedynie do tresci
zawartych w aktach normatywnych, dotyczacych tych zagadnien, oraz Stowniku termi-
ndéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego [tepkowski (red.) 2002]. Dlatego w niniejszym
artykule przedstawione zostana: istota i stan obecny ustalern dotyczacych gotowosci
obronnej panstwa, a takze koncepcje rozwigzan dotyczacych kompleksowego ujecia
gotowosci panstwa do obrony i ochrony.

Odnoszac sie do istoty gotowosci obronnej panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w niewie-
lu publikacjach naukowych mozna znalez¢ propozycje definicji tej gotowosci, poniewaz
zaden dokument normatywny takiej definicji nie zawiera.

J. Wojnarowski w cytowanej juz publikacji Gotowos¢ systemu bezpieczeristwa naro-
dowego okresla gotowos¢ obronng panstwa jako stan i proces utrzymania w stabilnym
rozwoju elementéw systemu obronnego panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego oraz skutecznego dziatania w stanach nadzwyczajnych z mozliwos-
Cig przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym. Dodaje tez,
ze podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa nastepuje w sytuacjach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa kraju i jest oparte na wprowadzaniu wyzszych stanéw go-
towosci obronnej panstwa [Wojnarowski 2010, s. 841.

Podobnga w swej istocie definicje gotowosci obronnej panstwa przedstawili w swoich
publikacjach [Pigtek 2005, s. 65; Szandrocho 2013, s. 12], ktdérzy, korzystajac ze Stowni-
ka termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, okreslili jg jako stan stabilnosci ele-
mentéw systemu obronnego panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego,
skutecznego dziatania w zaistniatych sytuacjach nadzwyczajnych, w tym mozliwosci
przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym [tepkowski (red.)
2002, s. 44].

Z analizy tresci tych definicji wynika, ze ich autorzy rozumiejg gotowos¢ obronna
panstwa zbyt szeroko. Zgodnie z tymi definicjami system obronny panstwa powinien
by¢ gotowy i skutecznie dziata¢ we wszystkich stanach nadzwyczajnych i przeciwsta-
wiac sie wszystkim zagrozeniom kryzysowym tak militarnym, jak i niemilitarnym. Prze-
ciez w stanie kleski zywiotowej czy stanie wyjatkowym, a takze w sytuacji innych zagro-
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zen niemilitarnych, takich jak powodzie, rozlegte pozary czy bunty spoteczne, nie bedzie
przestanek, by wprowadzac wyzsze stany gotowosci obronnej panstwa.

Zatem, w mysl obecnie obowigzujacych dokumentéw normatywnych, gotowosc
obronng panstwa nalezatoby zdefiniowac po pierwsze - jako stan systemu obronnego
panstwa, okreslajacy jego zdolnosci do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym,
militarnym zagrozeniom kryzysowym i wojennym lub wywiazania sie z umoéw miedzy-
narodowych, zobowigzujacych do wspdlnej obrony przeciwko agresji, a po drugie - jako
dziatalno$¢ organdéw panstwa, polegajaca na utrzymywaniu w stabilnym rozwoju syste-
mu obronnego panstwa, podwyzszaniu jego gotowosci do obrony oraz realizowaniu
zadan obronnych'.

Istota gotowosci obronnej panstwa jest wiec osiggniecie i utrzymanie zdolnosci
systemu obronnego panstwa do podejmowania i realizowania, w okreslonej sytuacji
i zakresie, zadan obronnych w celu przeciwstawienia sie zewnetrznym, militarnym za-
grozeniom bezpieczenstwa panstwa, a takze przygotowanie sie i realizacja zadan wyni-
kajacych z zobowiazan sojuszniczych.

Celem gotowosci obronnej panstwa jest skuteczne funkcjonowanie wszystkich ele-
mentéw systemu obronnego panstwa na wypadek wystapienia kryzysu militarnego lub
wojny. Z chwilg pojawienia sie kryzysu militarnego najwazniejszym celem jest niedo-
puszczenie, aby kryzys ten przerodzit sie w konflikt czy walke na terytorium Polski lub
w jej otoczeniu. Podwyzszanie gotowosci obronnej pafistwa moze nastgpi¢ w sytuacji
zewnetrznego za-grozenia bezpieczenstwa panstwa i wigze sie z wprowadzaniem wyz-
szych stanow tej gotowosci. Obecnie, zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa, obowiazuja trzy stany gotowo-
$ci obronnej panstwa:

- stan statej gotowosci obronnej panstwa;
- stan gotowosci obronnej panistwa czasu kryzysu;
« stan gotowosci obronnej paristwa czasu wojny.

W ww. rozporzadzeniu stany gotowosci obronnej panstwa zostaty scharakteryzowa-
ne nastepujaco [Dz.U nr 219, poz. 2217 2218,§ 3,8 4i § 5]

1) Stan statej gotowosci obronnej panstwa utrzymuje sie w czasie pokoju, gdy nie

stwierdza sie istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W stanie

statej gotowosci obronnej panstwa sa realizowane zadania planistyczne, organiza-
cyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu
obronnego panstwa.

2) Stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu wprowadza sie w razie zaistnie-

nia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, wymagajacego uruchomie-

nia wybranych elementéw systemu obronnego lub realizacji zadan ustalonych dla
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tego stanu. W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu sa realizowane za-

dania zapewniajace przygotowanie do przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom

bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

3) Stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadza sie w celu odparcia

bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy

z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciw-

ko agresji. W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje sie zadania

umozliwiajace przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wo-
jennego oraz petne rozwiniecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji
militarnej.

Szerzej i w sposob bardziej uszczegdtowiony istote stanéw gotowosci obronnej
panstwa przedstawili w wyzej wymienionych publikacjach: J. Wojnarowski i Z. Pigtek. J.
Wojnarowski statg gotowos¢ obronng panstwa okreslit jako stan (proces), gdy nie stwier-
dza sie istotnych zagrozen zewnetrznych bezpieczenstwa panstwa i utrzymuje sie sity
i Srodki w gotowosci do wykonania zadan obronnych. W stanie tym realizowane sg za-
dania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymanie
W sprawnosci systemu obronnego panstwa. Zaznaczyt takze, ze stata gotowos¢ obron-
na panstwa jest stanem ciggtym i wtasciwym dla czasu pokoju, w ktérym okreslone or-
gany i instytucje prowadza przygotowania obronne w ramach biezacej dziatalnosci. Ce-
lem statej gotowosci obronnej panstwa jest utrzymanie poszczegélnych podsysteméw
systemu obronnego panstwa (kierowania, militarnego i niemilitarnego) w gotowosci
do rozwiniecia potencjatu obronnego panstwa. Gtéwnymi zadaniami statej gotowosci
obronnej beda: utrzymanie sit zbrojnych w statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej do
ich powiekszania na okres wojny, utrzymanie pozostatych sit tworzacych system obron-
ny panstwa w gotowosci do rozwiniecia na wypadek kryzysu lub wojny.

W odniesieniu do gotowos¢ obronnej panstwa czasu kryzysu J. Wojnarowski pod-
kresla, ze jest to proces rozpoczynajacy sie, kiedy zaistniato zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa, wymagajace uruchomienia wybranych elementéw systemu obronnego do re-
alizacji zadan ujetych w Planie reagowania obronnego RP oraz zadarn wynikajacych z zo-
bowigzan sojuszniczych lub ustalonych dla tego stanu. Celem tego stanu jest przygo-
towanie sit i Srodkéw do przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa. Proponuje takze, by gotowos¢ obronnga panstwa czasu kryzysu osigga¢ po-
przez kolejne cztery stopnie gotowosci kryzysowej lub z pominieciem ich wprowadza-
nia. Pierwszy stopien gotowosci kryzysowej moze by¢ wprowadzony, kiedy zagrozenie
jest niewielkie oraz nie do korica wiarygodne, lecz moze dotyczy¢ waznych elementéw
systemu obronnego panstwa. Drugi stopien gotowosci kryzysowej moze by¢ wprowa-
dzony, kiedy ocena zagrozenia wskazuje, ze jest ono wiarygodne i bedzie wptywac na
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bezpieczenstwo panstwa. Trzeci stopiert gotowosci kryzysowej moze by¢ wprowadzo-
ny, kiedy zostang potwierdzone informacje, ze prawdopodobienstwo dalszego rozwo-
ju zagrozenia jest wysokie lub nieodwracalne. Czwarty stopier gotowosci kryzysowej
powinien by¢ wprowadzony, kiedy kryzys przechodzi w faze mogaca wywotac konflikt
i wymusza wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w panstwie (stanu kleski zywiotowej,
wyjatkowego, wojennego) oraz zintensyfikowania dziatan zapewniajacych utrzymanie
bezpieczenstwa panstwa. Ma on na celu przygotowanie panstwa do likwidacji kleski
zywiotowej, niepokojow spotecznych, podwazajacych konstytucyjne funkcjonowanie
ustroju panstwa oraz odparcie bezposredniej agresji zbrojnej lub koniecznosci udziatu
naszych sit zbrojnych w innych operacjach sojuszniczych poza granicami Polski.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie Zadne obowigzujace dokumenty normatywne, do-
tyczace bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa, nie okreslajg i nie wprowadzaja
ww. stopni gotowosci kryzysowej. Jest to, jak juz podkreslono, propozycja autorska J.
Wojnarowskiego. W tej propozycji zastrzezenia budzi jednak zakres przedsiewzig¢, jakie
zdaniem autora powinny by¢ realizowane w czwartym stopniu gotowosci kryzysowej,
zwigzanych z wymogiem wprowadzenia stanu kleski zywiotowej i stanu wyjatkowego
w celu przygotowania panstwa do likwidacji kleski zywiotowej, niepokojéw spotecz-
nych podwazajacych konstytucyjne funkcjonowanie ustroju panstwa. Przeciez te przed-
siewziecia nie wchodza w zakres dziatan obronnych panstwa.

Gotowos¢ obronng panstwa czasu wojny J. Wojnarowski okresla jako stan (proces),
w ktdrym nastepuje rozwijanie systemu obronnego panstwa w celu odparcia bezpo-
Sredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy zuméw mie-
dzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. W stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje sie zadania umozliwiajace przepro-
wadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz petne rozwi-
niecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji militarnej [Wojnarowski 2010,
ss. 84-85, 88-90].

Réwniez Z. Pigtek w swoich publikacjach [Pigtek 2005, ss. 65-67; Jakubczak, Flis
(red.) 2006, ss. 254-255], przedstawit definicje standw gotowosci obronnej painstwa oraz
zakres przedsiewzie¢, jakie powinny by¢ realizowane w tych stanach. Statg gotowosc
obronnga panstwa okreslit, korzystajac ze Stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, jako stan utrzymywany w czasie pokoju, gdy stosunki miedzynarodowe
ukfadajg sie poprawnie, a ewentualne konflikty rozstrzygane sa w drodze dyplomatycz-
nej i nie powoduja istotnego zagrozenia militarnego [Lebkowski (red.) 2002, s. 127]. Po-
nadto wskazat, ze w tym stanie realizuje sie¢ miedzy innymi przedsiewziecia w zakresie:
polityki bezpieczenstwa panstwa, ochrony naczelnych organéw kierowania panstwem,
utrzymania w gotowosci do rozwiniecia narodowego systemu zarzadzania kryzysowe-
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go, monitorowania symptoméw zagrozen panstwa, szkolenia i utrzymania sit zbrojnych
RP, utrzymania systemu obrony narodowej, przygotowania infrastruktury kraju dla po-
trzeb obronnych, tworzenia i utrzymania rezerw panstwowych, utrzymania mozliwosci
zaspokajania potrzeb bytowych ludnosci na czas zagrozenia i wojny, przygotowania
planéw ewakuacji i rozsrodkowania ludnosci ze stref zagrozonych, planowania przed-
siewziec w zakresie militaryzacji, szkolenia i zgrywania elementéw systemu obronnosci.

Gotowos¢ obronnga czasu kryzysu ww. autor okreslit jako stan umozliwiajacy pod-
niesienie gotowosci obronnej w razie pojawienia sie symptoméw bezposredniego za-
grozenia kryzysowego lub wojennego, albo gdy wynika to z zobowigzan sojuszniczych.
Wskazat takze, ze w tym stanie, oprocz przedsiewzie¢ podejmowanych w stanie statej
gotowosci obronnej panstwa, realizuje sie przedsiewziecia w zakresie: dziatar dyploma-
tycznych majacych na celu roztadowanie napiecia i zabezpieczenie intereséw panstwa,
zwiekszenia aktywnosci spoteczenstwa na rzecz obrony panstwa, osiggania przez cze$¢
lub cate sity zbrojne wyzszych standéw gotowosci bojowej, podwyzszania gotowosci
jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji, zabezpieczenia
potrzeb sit zbrojnych w zakresie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, intensyfi-
kowania dziatar w zakresie organizacyjnego, rzeczowego i materiatowego przygotowa-
nia stanowisk kierowania organéw wiadzy, administracji panstwowej i samorzadowej,
czesciowego rozwijania sit oraz realizowania okreslonych zamierzen, zwigzanych z mili-
taryzacja i obrona cywilna.

W odniesieniu do gotowosci obronnej czasu wojny Z. Pigtek wskazuje, ze jest to
stan, ktéry osigga sie w razie stwierdzenia bezposrednich przygotowan do agresji na
nasze panstwo lub w razie jej dokonania. W przestankach wprowadzenia tego stanu nie
uwzglednia zobowigzan do wspdlnej obrony przeciwko agresji, wynikajacych z uméw
miedzynarodowych. Podkresla, ze w tym stanie realizuje sie przedsiewziecia stwarzajace
mozliwos¢ przeprowadzenia powszechnej mobilizacji oraz petnego rozwiniecia narodo-
wego systemu obrony, celem odparcia agresji militarnej wspdlnie z sitami sojuszniczymi,
a w szczegolnosci przedsiewziecia w zakresie: osiggniecia przez sity zbrojne petnej go-
towosci bojowej, przestawienia dziatalnosci gospodarki narodowej na zabezpieczenie
potrzeb obronnych oraz wykonania Programu Mobilizacji Gospodarki, funkcjonowania
organéw wiadzy oraz administracji panstwowej i samorzadowej na stanowiskach kiero-
wania, petnego rozwiniecia elementéw systemu obrony cywilnej, realizacji zadan wyni-
kajacych z nowych ustaw oraz przepiséw wykonawczych.

R. Szandrocho w swojej publikacji Wybrane problemy gotowosci obronnej paristwa,
okreslajac stany gotowosci obronnej panstwa, ograniczyt sie tylko do przytoczenia defini-
¢ji tych stanéw z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej panstwa.
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Analiza powyzszych tresci pozwala stwierdzi¢, ze ich autorzy w sposéb bardzo
zréznicowany definiuja stany gotowosci obronnej panstwa i okreslaja lub nie zakresy
przedsiewzie¢, jakie ich zdaniem powinny by¢ realizowane w tych stanach. Natomiast
przedsiewziecia czy tez zadania, jakie powinny by¢ realizowane w poszczegdlnych sta-
nach gotowosci obronnej pafnstwa, w omawianych dokumentach normatywnych i pub-
likacjach sa najczesciej przedstawione w sposéb bardzo ogdlny, bez ich rozdzielenia na
konkretnych wykonawcéw i stany tej gotowosci. Realizacje zadan zwigzanych z podwyz-
szaniem gotowosci obronnej panstwa koordynuja ministrowie i wojewodowie.

W celu zapewnienia ciggtosci przekazywania decyzji tych organéw, dotyczacych
realizacji zadan obronnych, zostat utworzony system statych dyzuréw. Zadania wyko-
nywane w ramach statych dyzuréw obejmuja: uruchamianie w warunkach wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowo-
$ci obronnej panstwa, przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uru-
chomienia okreslonych zadan, wynikajacych z wprowadzania wyzszych stanéw goto-
wosci obronnej panstwa oraz przekazywanie wtasciwym organom informacji o stanie sit
uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa [Dz.U Nr 219, poz.
2217i2218,56i8].

Jak juz wczesniej zaznaczono, ustalenia dotyczace dziatalnosci panstwa w zakresie
ochrony ludnosci, jej mienia, sSrodowiska, a takze infrastruktury krytycznej zostaty za-
warte w wielu dokumentach normatywnych, z ktérych najwazniejszy to Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym. Ustawa ta okresla organy wtasciwe w spra-
wach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie,
a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego. Precyzuje istote zarza-
dzania kryzysowego oraz takich pojec jak: sytuacja kryzysowa, infrastruktura krytyczna,
europejska infrastruktura krytyczna, ochrona infrastruktury krytycznej czy planowanie
cywilne. Okresla zadania z zakresu planowania cywilnego, strukture i zasady opracowa-
nia: planéw zarzadzania kryzysowego, Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego na potrzeby Krajowego
Planu Zarzqdzania Kryzysowego, a takze ustala zasady uznawania potencjalnej europej-
skiej infrastruktury krytycznej. Duzo miejsca w ustawie poswiecono organom wiasci-
wym w zakresie zarzadzania kryzysowego i ich strukturze. Ponadto ustawa okresla za-
sady uzycia sit zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym oraz ich szczegétowe zadania
[Dz.U. 2007 Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.].
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Problematyce zarzadzania kryzysowego pos$wiecono tez wiele publikacji?, ale
ani w dokumentach normatywnych, ani w wymienionych publikacjach nie okreslo-
no stanéw czy stopni gotowosci panstwa do dziatarh ochronnych. Jedynie, o czym juz
wspomniano we wstepie tego artykutu, w Wykazie przedsiewzie¢ i procedur systemu
zarzqdzania kryzysowego® zostaty okre$lone cztery stopnie alarmowe, ktére moga by¢
wprowadzane, zmieniane i odwotywane w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady
Ministréw, ministréw lub kierownikéw urzedéw centralnych oraz wojewoddéw w przy-
padku wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym. Tych
stopni nie wprowadza sie w sytuacji wystgpienia innych zagrozen niemilitarnych, takich
jak rozlegte powodzie, pozary czy katastrofy techniczne, a to oznacza, ze w systemie
ochronnym panstwa (systemie zarzadzania kryzysowego) nie ma narzedzi pozwalaja-
cych podwyzszy¢ jego gotowos¢ do reagowania na tego rodzaju zagrozenia. Jednym
z mozliwych rozwigzan tego problemu powinno by¢ wprowadzenie w systemie bezpie-
czenstwa narodowego takich stanéw gotowosci, ktére catosciowo ujmowatyby goto-
wos¢ panstwa zaréwno do obrony, jak i ochrony. Za takim rozwigzaniem przemawiajg,
wskazane juz we wstepie, argumenty — wspotczesne zagrozenia militarne i niemilitarne
oraz postepujacy, lecz w $limaczym tempie, proces budowy zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego gtéwnymi komponentami sg podsystemy ope-
racyjne — obronny i ochronny.

Koncepcje nowych rozwigzan w zakresie gotowosci
panstwa do obrony i ochrony

Prébe takiego podejscia poczynit J. Wojnarowski, ktéry w swojej publikacji Gotowos¢
systemu bezpieczeristwa narodowego przedstawit propozycje definicji gotowosci sy-
stemu bezpieczenstwa narodowego oraz zaproponowat wprowadzenie w systemie
bezpieczenstwa narodowego trzech standw tej gotowosci: statej gotowosci systemu
bezpieczenstwa narodowego, gotowosci kryzysowej systemu bezpieczenstwa narodo-
wego oraz petnej gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Gotowos¢ syste-
mu bezpieczenstwa narodowego zdefiniowat jako proces realizowany przez wszystkie

2 ). Pilzys (2007), Zarzqdzanie kryzysowe, PPH ZAPOL, Szczecin; A. Kurkiwicz (red.) (2008), Zarzqdzania

kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, Warszawa; W. Skomra (2010), Zarzqdzanie kryzy-

sowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, PRESSCOM, Wroctaw; G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.)

(2011), Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa; R. Wréblewski (2013),
Zarzqdzania kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, UP-H, SiedIce.

3 Zob.: Zarzqdzenie nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsie-

wziec i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego. 191
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sity kierownicze i wykonawcze panstwa (budzetowanie, realizacja zadan operacyjnych,
szkoleniowych, organizacyjnych, inwestycyjnych i kontrolnych), realizowany dla prze-
ciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom i niewykorzystanym szansom w celu istnienia
i dalszego rozwoju panstwa, w mysl zywotnych jego intereséw oraz ochrony i obrony
podmiotéw i przedmiotéw suwerennego panstwa przed wszelkim zagrozeniami [Woj-
narowski 2010, s. 21]. Natomiast stany tej gotowosci okreslit nastepujaco:
- stata gotowosc¢ systemu bezpieczeristwa narodowego to proces tworzenia, przygo-
towania i zorganizowanego dziatania podmiotéw panstwa w zakresie programowa-
nia i planowania zadan zapewniajgcych utrzymanie bezpieczenstwa (pod wzgledem
ochrony i obrony) podmiotéw, mienia oraz srodowiska naturalnego przed zagrozenia-
mi i w sytuacjach kryzysowych;
+ gotowos¢ kryzysowa systemu bezpieczenstwa narodowego to proces reagowania
na zaistniata sytuacje kryzysowa, wyrazajacy sie w zdolnosci parstwa do prowadzenia
skutecznych dziatan zapobiegawczych, przeciwdziatajacych i eliminujacych zaistniate
zagrozenia. Stan ten moze by¢ wprowadzony w razie pojawienia sie symptomow za-
grozen kryzysowych lub wojennych, albo gdy wynika to z zobowigzan sojuszniczych;
+ petna gotowos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego jest stanem, ktéry okresla
koniecznos¢ czesciowego lub catkowitego rozwiniecia potencjatu bezpieczenstwa
panstwa w obliczu zagrozenia kryzysem lub konfliktem zbrojnym w celu zapewnienia
ochrony i obrony zywotnych intereséw narodowych.

Podkreslit réwniez, ze stany gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego stu-
z3 do systematycznego zwiekszania, w czasie i przestrzeni, potencjatu bezpieczenstwa
przez stopniowe podwyzszanie gotowosci obronnej (operacyjnej) stuzb, strazy, agencji,
inspekgcji oraz pozostatych podmiotéw administracyjnych i gospodarczych, odpowied-
nio do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa [Wojnarowski 2010, ss. 21-22].

Proponowane definicje gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego i stanéw
tej gotowosci charakteryzuja sie duzym stopniem uogdlnienia. Z analizy ich tresci wy-
nika, ze dotycza one reagowania panstwa na wszystkie rodzaje zagrozen militarnych
i niemilitarnych poprzez realizacje zadan obronnych i ochronnych. Jednak we wskazaniu
czemu maja stuzy¢ proponowane stany gotowosci J. Wojnarowski ograniczyt ich zasto-
sowanie do stopniowego podwyzszania tylko gotowosci obronnej komponentéw sy-
stemu bezpieczenstwa narodowego. Wskazuje to na brak kompatybilnosci proponowa-
nych okreslen i rozwigzan. Przeciez podchodzac catosciowo do problematyki gotowosci
sytemu bezpieczenstwa narodowego nalezy mie¢ mozliwos¢ podwyzszania gotowosci
komponentéw tego systemu nie tylko do obrony, ale réwniez do ochrony panstwa,
w tym jego terytorium i obywateli, zarbwno w sytuacji zaistnienia zagrozen militarnych,
jak i niemilitarnych.
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Dlatego zasadnym bytoby wprowadzenie w funkcjonowaniu systemu bezpieczeii-

stwa narodowego czterech stanéw gotowosci panstwa do obrony i ochrony:

- statej gotowosci panstwa do obrony i ochrony;

- gotowosci panstwa do ochrony czasu kryzysu niemilitarnego;

gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu kryzysu militarnego;

+ gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu wojny.

Istote tych stanéw mozna by okredli¢ nastepujaco:

1) Stan statej gotowosci panstwa do obrony i ochrony to stan, w ktérym poziom
zagrozen militarnych i niemilitarnych jest akceptowalny, co oznacza, ze nie sg zagro-
zone interesy narodowe oraz funkcjonowanie i rozwdj panstwa. W tym stanie bytyby
realizowane zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na
celu utrzymanie w sprawnosci systemu bezpieczenstwa narodowego.

2) Stan gotowosci panstwa do ochrony czasu kryzysu niemilitarnego to stan, w kté-
rym poziom zagrozen niemilitarnych wymusza potrzebe uruchomienia wybranych
elementéw podsystemu ochronnego, a w wyjatkowych (nadzwyczajnych) sytua-
cjach réwniez podsystemu obronnego, lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspdlnej ochrony. Elementy te realizowatyby zadania majace na
celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom oraz usuwanie skutkéw ich wystgpienia.

3) Stan gotowosci paristwa do obrony i ochrony czasu kryzysu militarnego to stan,
w ktérym poziom zagrozen militarnych wymaga uruchomienia wybranych elemen-
téw podsystemdw obronnego i ochronnego, lub gdy z uméw miedzynarodowych
wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony. Elementy te realizowatyby zadania ma-
jace na celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom oraz usuwanie skutkéw ich wysta-
pienia.

4) Stan gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu wojny to stan, w ktérym na-
stapifa zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy zumoéw mie-
dzynarodowych wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. W tym
stanie bytyby realizowane zadania umozliwiajace czesciowe lub petne rozwiniecie
podsystemoéw obronnego i ochronnego oraz odparcie agresji militarne;j.

W poszczegdlnych stanach gotowosci panstwa do obrony i ochrony bytyby realizo-

wane zadania zawarte w planach i programach obronnych i ochronnych, zgodnie z ak-

tualnie obowiagzujacymi dokumentami normatywnymi.

W stanie statej gotowos¢ panstwa do obrony i ochrony realizowane bytyby przed-

siewziecia obejmujace swym zakresem realizacje przygotowawczych zadan obronnych

i ochronnych, obejmujacych planowanie i programowanie obronne i ochronne, kté-

rych celem bytoby przygotowanie i utrzymanie w sprawnosci podsystemu obronnego

i ochronnego panstwa.
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W stanie gotowosci panstwa do ochrony czasu kryzysu niemilitarnego realizowane
bylyby przedsiewziecia dotyczace podwyzszenia gotowosci podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym oraz uruchomienia, w zaleznosci od skali i charakteru
zagrozenia, wybranych elementéw podsystemu ochronnego panstwa, a w sytuacjach
nadzwyczajnych réwniez elementéw podsystemu obronnego panstwa, do realizacji
zadan ujetych w planach zarzadzania kryzysowego organéw administracji rzagdowej
i samorzadowej, w celu przeciwdziatania tym zagrozeniom oraz usuwania skutkow ich
wystapienia.

W stanie gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu kryzysu militarnego rea-
lizowane bytyby przedsiewziecia obejmujace podwyzszenie gotowosci podsystemu
kierowania bezpieczestwem narodowym oraz uruchomienie, w zaleznosci od skali
i charakteru zagrozenia, wybranych elementéw podsysteméw obronnego i ochronnego
panstwa do realizacji zadan ujetych w planie reagowania obronnego RP, planie uzycia sit
zbrojnych RP, planach operacyjnych funkcjonowania i planach zarzadzania kryzysowe-
go organdéw administracji rzagdowej i samorzagdowej w celu przeciwdziatania tym zagro-
zeniom oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

W stanie gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu wojny realizowane bytyby
przedsiewziecia umozliwiajace osiggniecie petnej gotowosci podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowa-
dzenie, w zaleznosci od skali i charakteru zagrozenia, stanu wojennego lub stanu wojny
na czesci lub catym terytorium RP, czesciowe lub petne rozwiniecie systemu obronnego
panstwa oraz uruchomienie wybranych lub wszystkich elementéw systemu ochronne-
go panstwa w celu odparcia wraz z sojusznikami zbrojnej agresji na terytorium RP lub
inne panstwo sojusznicze.

Zakonczenie

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze proponowane rozwigzania dotyczace gotowosci
panstwa do obrony i ochrony, w tym stanéw tej gotowosci, dajg mozliwos¢ elastycznego
reagowania na powstate zagrozenia niemilitarne i militarne w zaleznosci od skali, cha-
rakteru, czasu trwania i terytorialnego zakresu tych zagrozen. Wprowadzenie tych roz-
wigzan w systemie bezpieczenstwa narodowego wymaga wprowadzenia zmian w wielu
dokumentach normujacych. Obecnie unormowania dotyczace gotowosci panstwa do
obrony i ochrony sa rozproszone w wielu aktach prawnych, a ponadto nie przystaja juz
do obecnych i przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego. Wymagaja rady-
kalnych zmian, ale to juz temat na nastepna publikacje.
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