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Abstract: This article is an attempt to answer the question: On the basis of what legal
standards the Polish Armed Forces respond to non-military threats in the crisis manage-
ment system? It contains characteristics of non-military threats, as well as the essence of
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Do niedawna w spoteczenstwie funkcjonowato przekonanie, ze Sity Zbrojne RP stuzg
gtdéwnie obronie Rzeczypospolitej przed zagrozeniami zewnetrznymi. Jednakze obec-
ny charakter zagrozen niemilitarnych i ich coraz szerszy zakres, z ktérymi czesto nie
radza sobie stuzby przeznaczone do ich zwalczania, wymusza potrzebe uzycia Sit Zbroj-
nych RP do przeciwstawienia sie tym zagrozeniom. Zmienito to optyke spoteczenstwa
na role i zadania Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
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Zatem, nasuwa sie pytanie: Na postawie jakich norm prawnych Sity Zbrojne
RP reaguja na zagrozenia niemilitarne?

Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie trzeba, dla lepszego zrozumienia omawiane;j
problematyki, w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ istote takich poje¢, jak: zagrozenia
niemilitarneiichrodzaje, atakze zarzadzanie kryzysowe i system zarzadzania kryzyso-
wego, poniewaz to w tym systemie Sity Zbrojne RP reaguja nazagrozenia niemilitarne.

Okreslajac, czym sa zagrozenia niemilitarne, nalezy przypomnie¢, jak wspotcze-
$nie rozumiane jest zagrozenie bezpieczenstwa narodowego. W literaturze poswie-
conej problematyce bezpieczenstwa narodowego istnieje wiele definicji zagrozen
tego bezpieczenistwa. Na podstawie ich analizy, nalezy stwierdzi¢, ze zagrozeniem
bezpieczenstwa narodowego bedzie taki splot zdarzeh wewnetrznych lub w sto-
sunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobiefistwem moze
nastapic ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju pan-
stwa, badZ naruszenie lub utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej
oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych w wyniku
zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.
[Dworecki 1994, s. 61, Nowak 2007, s.13].

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego dziela sie na militarne i niemilitarne.
Do grupy zagrozen niemilitarnych najczesciej zalicza sie zagrozenia: polityczne,
ekonomiczne, spoteczne (spoteczno-kulturowe) i ekologiczne [zob. Soroka 2005, ss.
37-101, Nowak 2007, s. 17]. W niektérych publikacjach, poza tymi rodzajami zagro-
zen, wymienia sie jeszcze zagrozenia naturalne, techniczne (technologiczne) oraz
terroryzm [Kowalkowski 2011, s. 24].

Zagrozenie polityczne to taki stan, w ktérym nasilaja sie dziatania zorganizowa-
nych grup spotfecznych (politycznych), uniemozliwiajacych wypetnienie przez pan-
stwo jego gtéwnych funkgji, a przez to ostabiajace lub niweczace dziatania organéw
lub instytucji realizujacych cele i interesy narodowe [tepkowski 2002, ss. 160-161].

Zagrozenia polityczne maja swéj wymiar zewnetrzny i wewnetrzny. Moga one
prowadzi¢ do obalenia legalnych wiadz, naruszenia racji stanu, intereséw narodo-
wych i praworzadnosci lub podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa. W wy-
miarze zewnetrznym moze to by¢ niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ, nie-
przestrzeganie umow i prawa miedzynarodowego, brak gotowosci do wspotpracy
miedzynarodowej czy wspieranie miedzynarodowego terroryzmu. Natomiast w wy-
miarze wewnetrznym moze to by¢ istnienie w panstwie secesjonistycznych grup
i ich dazenia do autonomii, korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wiadz,
sprawowanie wtadzy przy uzyciu sity, nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,
fatszerstwa wyborcze, naruszenie praworzadnosci i stabos¢ struktur demokratycz-



Prawne podstawy uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na za-grozenia niemilitarne

nych, brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych czy postepujacy spa-
dek nakfadéw na bezpieczenistwo [Kowalkowski 2011, ss. 28-31, Nowak 2007, s. 14].

Zagrozenie ekonomiczne (gospodarcze) to stan, w ktédrym panstwo nie
moze przeciwstawi¢ sie takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, kté-
re uniemozliwiajg rozwoj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tem-
pem, a przez to ostabiaja potencjat gospodarczo-obronny [Lepkowski 2002, s. 160].
Zagrozenia ekonomiczne dotycza problematyki produkcji, wymiany i rozdziatu
réznych débr w panistwie oraz racjonalnego nimi dysponowania dla pomnazania
ogolnego dobrobytu. Obejmuja finanse panstwa, proces produkcji, handel i do-
step do surowcéw, w szczegélnosci energetycznych. Urzeczywistniaja sie zwykle
przez: niskie tempo rozwoju gospodarczego pogtebiajace dysproporcje w rozwoju
ekonomicznym w poréwnaniu z innymi paristwami; ograniczenie dostepu do ryn-
ku wewnetrznego innych panstw, srodkéw finansowych i zasobéw naturalnych;
utrate rynkéw zbytu; blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarczg; two-
rzenie warunkéw do ,prania brudnych pieniedzy”; niestabilnos¢ finansowa pani-
stwa i kryzys wydatkéw publicznych; brak i niski poziom nakladéw na inwestycje
oraz ,przejadanie zyskdw”; pauperyzacje spoteczenstwa i masowe bezrobocie;
spekulacje finansowe [szerzej: Nowak 2007, s. 15].

Zagrozenia spoteczne (spoteczno-kulturowe) odnosza sie do wszystkich
przypadkéw zwigzanych z niebezpieczenstwem utraty zycia i zdrowia, tozsamosci
narodowej i etnicznej poszczegdlnych spotecznosci oraz bezpieczenstwa socjalnego
i publicznego. Zwykle zalicza sie do nich: naruszenia praw cztowieka i jego podsta-
wowych wolnosci; uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacje mniejszosci
narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych; dyskryminacje pfci;
ograniczanie wolnosci mediéw; nacjonalizm, szowinizm, ksenofobig, fundamenta-
lizm religijny; patologie spoteczne; masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne);
alienacje spoteczng; naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci; dewaluacje wartosci
ludzkich, zacieranie réznic miedzy dobrem a ztem, kult przemocy, brutalizacje sto-
sunkéw miedzyludzkich; upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci; kradzieze débr
kultury; masowy import obcej kultury; kryzysy demograficzne; ubozenie i gtéd du-
zych grup spotecznych [Lepkowski 2002, s. 1771.

Zagrozenia ekologiczne zwigzane s3 z funkcjonowaniem zywej przyrody oraz
warunkami zycia cztowieka w tym srodowisku, a takze ze stabilnym rozwojem na-
rodu. Zagrozenia te moze wywotac dziatalnos¢ cztowieka lub czynniki naturalne.
Do tych zagrozen zalicza sie: niekontrolowang eksploatacje zasobéw naturalnych;
masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby; brak gospodarki odpadami ko-
munalnymi, przemystowymi i nuklearnymi; stosowanie niebezpiecznych technologii
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przemystowych prowadzacych do zmian w atmosferze; katastrofy naturalne i prze-
mystowe; naruszenie stosunkéw wodnych w srodowisku, prowadzace do erozji gleb,
osuwisk i pustynnienia terenéw; chaotycznga urbanizacje; préby nuklearne oraz pré-
by nowych typéw broni [Jakubczak, Flis (red.) 2006, s. 113].

Zagrozenia naturalne (Srodowiskowe) to cze$¢ zagrozen ekologicznych, kto-
rych istota wynika z dziatan sit natury. Dzielg sie na: geologiczne (trzesienia ziemi,
tapniecia i osiadanie gruntu; fale tsunami; wybuchy wulkanéw; ruchy masowe grun-
tu — osuwiska i lawiny oraz inne); hydrometeorologiczne (opady nawalne; powodzie;
huragany, tornada i burze; traby powietrzne; susze, stepowienie i pustynnienie; po-
zary wieloprzestrzenne laséw i inne); endemiczne (spowodowane przez zwierzeta,
rosliny, pasozyty, bakterie i wirusy oraz inne czynniki chorobotwércze, wynikajace
z potozenia geograficznego obszaru i specyficznych warunkéw srodowiska lub za-
burzenia proceséw naturalnych). Ze wzgledu na skale i skutki oddziatywania na czto-
wieka i srodowisko wyréznia sie: zjawiska fizyczne (incydenty), kleski zywiotowe oraz
kataklizmy naturalne [Lepkowski 2002, s. 176].

Zagrozenia techniczne (technologiczne) sg zwigzane z cywilizacyjnym i go-
spodarczym rozwojem spotfeczenstw. Dotycza gwattownego, nieprzewidzianego
uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw budowlanych, urzadzen technicznych lub
systemu urzadzen technicznych powodujacych przerwe w ich uzywaniu lub utrate
ich wtasciwosci eksploatacyjnych. Zdarzenia te nazywane sa awariami techniczny-
mi. Do zasadniczych zagrozen, powstatych w wyniku awarii technicznych, nalezy
zaliczy¢: awarie chemiczne; awarie i wypadki radiacyjne; katastrofy komunikacyj-
ne; katastrofy budowlane; awarie urzadzen infrastruktury technicznej; katastrofy
gornicze itp. [Kowalkowski 2011, s. 94].

Terroryzm to réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane i zor-
ganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup, podejmowane z naruszeniem
istniejgcego prawa w celu wymuszenia od wiadz panstwowych i spoteczenstwa
okreslonych zachowan i swiadczen, czesto naruszajgce dobra oséb postronnych.
Dziatania te s3 realizowane z cata bezwzglednoscia, za pomocg réznych srodkéw
(nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w wa-
runkach specjalnie nadanego im rozgtosu i celowo wytworzonego w spoteczenstwie
leku. Akty terrorystyczne sg uzasadniane réznymiideami: politycznymi, spotecznymi,
narodowosciowymi lub religijnymi, niekiedy niewyraznymi lub pomieszanymii majg
réwniez przyczyne w psychicznych anomaliach terrorystéw [Lepkowski 2002, s. 146].

W polskim systemie bezpieczenstwa narodowego zarzadzanie kryzysowe jest
podstawowym elementem podsystemu kierowania bezpieczeristwem narodowym,
a system zarzadzania kryzysowego jest podstawowym elementem podsystemu
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operacyjnego systemu bezpieczenstwa narodowego, przeznaczonym do przeciw-
dziatania zagrozeniom niemilitarnym.

Zarzadzanie kryzysowe, w Swietle obowiazujacych uregulowan prawnych,
jest definiowane jako dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej, bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej [Dz.U. z 2007r., nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., art. 2].

System zarzadzania kryzysowego to skoordynowany wewnetrznie uktad wy-
dzielonych przez panstwo i spoteczenstwo sit, Srodkéw i zasobéw oraz dziatan ukie-
runkowanych na zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowanie
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, sprawne re-
agowanie w przypadku ich wystapienia, usuwanie ich skutkéw oraz na odtwarzanie
(odbudowe) zasobodw i infrastruktury krytycznej [por. Sobolewski 2013, s. 74].

System zarzadzania kryzysowego jest gtéwnym filarem bezpieczenstwa na-
rodowego w przypadku wystapienia zagrozen niemilitarnych. Obejmuje on takie
dziatania, jak: identyfikacje zagrozen kryzysowych poprzez stworzenie katalogu
mozliwych zagrozen, dokonanie oceny ryzyka, okreslenie negatywnych skutkéw dla
ludzi, mienia i srodowiska oraz infrastruktury krytycznej; okreslenie katalogu przed-
siewziec strukturalno-organizacyjnych i funkcjonalnych, majacych na celu przygoto-
wanie administracji rzgdowej i samorzadowej oraz zasobéw paristwa do reagowania
na powstate zagrozenia; okreslenie procedur postepowania w przypadku powstania
sytuacji kryzysowej; przygotowanie i utrzymanie zasobéw do wykorzystania w sytu-
acjach kryzysowych; okreslenie zasad wspétdziatania podmiotéw zaangazowanych
podczas reagowania kryzysowego.

System zarzadzania kryzysowego sktada sie z podsystemoéw:

- kierowania (organdéw zarzadzajacych), ktérymi sa decydenci (prezes Rady Mini-
stréw, ministrowie, wojewodowie, starosci, wojtowie), ich organy doradcze (zespoty
zarzadzaniakryzysowego) orazorgany sztabowe (centrazarzadzania kryzysowego);
- wykonawczego, w ktérego sktad wchodza réznego rodzaju stuzby, straze i in-
spekcje (Policja, straze pozarne, formacje OC, ratownictwo medyczne, inspekcje sa-
nitarne, weterynaryjne, drogowe itp.), a takze, w szczegélnych sytuacjach, oddziaty
i pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Udziat Sit Zbrojnych RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne, realizowany
w systemie zarzadzania kryzysowego, regulowany jest szeregiem aktéw normatyw-
nych (ustaw, rozporzadzen, strategii, zarzadzen i rozkazéw), z ktérych najwazniejsze to:
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- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej [Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pézn.zm.];

« Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym [Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z pozn.zmJ];

- Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej [Dz. U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558,z pdzn.zmJ];

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym [Dz. U. z 2002 r. Nr113,
poz.985, z pézn. zm.J;

« Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji [Dz. U.z 1990 r. Nr 30, poz. 178 z p6zn.zmJ;
- Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych [Dz. U.z 2001 r., poz. 1353 z pdzn.zm ].

Podstawowym aktem prawnym, zawierajgcym zadania dla SZ RP, jest Ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej moéwi
sie, ze Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwida-
¢ji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i ochrony mienia, akcjach poszu-
kiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terenéw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego [Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416, z pdzn. zm., art. 3 ust.2].

Uszczegétowienie zadan dotyczacych mozliwosci zaangazowania SZ RP w syste-
mie zarzadzania kryzysowego zawarte zostato w artykule 25 Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r. Ustawa ta precyzuje warunki, sposéb i procedu-
re udziatu SZ RP w sytuacjach kryzysowych oraz ich zadania. Okresla, ze jezeli w sy-
tuacji kryzysowej uzycie innych siti Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie nie-
wystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, Minister Obrony Narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Do zadan tych nalezy: wspétudziat w mo-
nitorowaniu zagrozen; wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk
zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen; wykonywanie zadan poszuki-
wawczo-ratowniczych; ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia; wykonywa-
nie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania
ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach; wspétudziat w ochronie mienia
pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen; izolowanie obszaru wyste-
powania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; wykonywanie prac
zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach bu-
dowlanych i zabytkach; prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego
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sprzetu technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej; usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich uniesz-
kodliwianie, z wykorzystaniem sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; likwidowanie skazeri chemicznych oraz skazen i zakazen
biologicznych; usuwanie skazer promieniotwdérczych; wykonywanie zadan zwigza-
nych z naprawg i odbudowa infrastruktury technicznej; wspétudziat w zapewnieniu
przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych; udzielanie pomocy medycznej i wykony-
wanie zadan sanitarno-higienicznych i przeciwepidemicznych.

Ustawa okredla, ze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
moga uczestniczy¢ oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przy-
gotowania specjalistycznego oraz zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania
kryzysowego, ktéry to plan podlega uzgodnieniu z wtasciwymi organami wska-
zanymi przez Ministra Obrony Narodowej. Waznym jest, ze uzycie oddziatéw lub
pododdziatéw Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdol-
nosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP moga by¢ przekazane do dyspozycji wo-
jewody w skfadzie etatowym lub jako tworzone doraZznie zgrupowania zadaniowe.
Koordynowanie udziatu tych jednostek w realizacji zadan reagowania kryzysowego,
w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniajg odpowiednio orga-
ny administracji publicznej (wojewoda, starosta lub woéjt). W ramach koordynacji
tych dziatarn podejmowane s3 przedsiewziecia majace na celu sprawne wiaczenie
oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem
czasu i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspdtdziatania z innymi podmiotami wyko-
nawczymi systemu zarzadzania kryzysowego. Wskazane wyzej odpowiednie organy
administracji publicznej, zadania dla oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP,
przekazuja wyfacznie ich dowddcom, poniewaz dowodzenie tymi oddziatami lub
pododdziatami odbywa sie na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych
i wedtug procedur obowigzujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [Dz.
U.z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm., art. 25].

Podobnie udziat oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw okresla artykut 18 Ustawy o stanie kleski
zywiotowej z 18 kwietnia 2002 roku. W artykule tym podkresla sie, ze w czasie sta-
nu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych siti srodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
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zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem.
Zaznacza sie rowniez, ze pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP pozostaja pod do-
wodztwem przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania okreslone przez wojewo-
de. Na mocy tej ustawy Rada Ministréw wydata rozporzadzenie uszczegdtowiajace
zasady udziatu jednostek Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usuwaniu, okreslajac: rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych,
w ktérych pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych R P moga bra¢ udziat, sposéb koor-
dynowania i dowodzenia ich dziataniami oraz sposéb zapewnienia im zabezpiecze-
nia logistycznego. Zasady te i rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych sa
identyczne z zasadami i zadaniami zawartymi w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
z wyjatkiem jednego zadania — usuwania skazen promieniotwdrczych, co w mojej
ocenie jest niczym nieuzasadnione [Dz.U. Nr 41, poz. 347].

O uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacji szczegdélnego
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczeristwa obywateli lub po-
rzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi lub dzia-
taniami w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych
srodkéw konstytucyjnych, traktuje artykut 11 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym. Zgodnie z tg ustawa, w czasie stanu wyjatkowego Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowic
o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczer-
pane. Uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP pozostaja pod dowdédztwem
przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania wyznaczone przez Ministra Obrony
Narodowej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych. Zotnie-
rzom wyznaczonym do tych oddziatéw i pododdziatéw przystuguja, w zakresie nie-
zbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15-17
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Nalezy podkresli¢, iz podobnie jak w przy-
padku Ustaw o zarzadzaniu kryzysowym i o stanie kleski zywiotowej, w tej ustawie
istnieje takie samo zastrzezenie, ze uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Na podstawie tej ustawy, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie, okreslajace
szczegbtowe zasady uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w tym stanie
nadzwyczajnym, uwzgledniajac stopien i rodzaj zagrozern stanowiacych przyczy-
ny wprowadzenia i trwania tego stanu. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, Minister
Obrony Narodowej kieruje oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych RP, w celu wy-
konania postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do realizacji zadan w
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czasie stanu wyjatkowego oraz, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych, wyznacza, w drodze decyzji, zadania dla tych oddziatéw i podod-
dziatéw, a takze przekazuje je ich dowddcom, wedtug procedur obowigzujacych w
Sitach Zbrojnych RP. W swojej decyzji Minister Obrony Narodowej okresla: jednostki
wojskowe lub zgrupowania zadaniowe, ktére zostang uzyte oraz ich liczebnos¢; za-
dania, jakie beda wykonywaty; obszar, na jakim bedg wykonywaty te zadania oraz
czas ich wykonania; ograniczenia dotyczace uzycia posiadanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, bedacego na wyposazeniu tych jednostek; systemu dowodzenia tymi
jednostkami. Ponadto, w rozporzadzeniu tym okreslono, ze oddziaty i pododdziaty
Sit Zbrojnych RP, uzyte do wykonania zadan w czasie stanu wyjatkowego, pozosta-
ja w strukturze organizacyjnej i systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP, wykonuja
te zadania stosownie do ich specjalistycznego przygotowania i wyposazenia oraz
mozliwosci wykonawczych, a ich dziatania moga by¢ prowadzone samodzielnie albo
wspolnie zinnymi formacjami uzbrojonymi lub stuzbami [Dz. U. 2003 Nr 89 poz. 821].

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP moga by¢ takze uzyte w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, o czym stanowi
artykut 18 i 18a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W razie wystapienia:
niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli, bez-
posredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach, bezposredniego zagro-
zenia waznych obiektéw lub urzadzen, zagrozenia przestepstwem o charakterze ter-
rorystycznym badz jego dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegélne
znaczenie dla bezpieczeristwa lub obronnosci panstwa, badz mogacego skutkowac
niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego, jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw i po-
doddziatéw Policji okaze sie niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym od-dziatom i
pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Pomoc taka moze by¢ udzie-
lona réwniez w formie prowadzonego samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty
Sit Zbrojnych przeciwdziatania zagrozeniu badz dokonaniu przestepstwa, o ktérym
mowa wyzej, w przypadku, gdy oddziaty i pododdziaty Policji nie dysponuja mozli-
wosciami skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom. W przypadkach niecier-
piacych zwtoki, decyzje o udzieleniu pomocy jednostkom Policji podejmuje Mini-
ster Obrony Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
okreslajacy zakres i forme pomocy, zawiadamiajac o niej niezwtocznie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej niezwtocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu tej decyzji.
Ponadto, w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Poli-
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¢ji sg niewystarczajgce do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢
uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji.

Nalezy podkresli¢, iz podobnie jak w przypadku Ustawy o stanie wyjatkowym,
zotnierzom jednostek Sit Zbrojnych RP, w tym Zandarmerii Wojskowej, kierowanych
do pomocy uzbrojonym oddziatom i pododdziatom Policji przystuguja, w zakresie
niezbednym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich oséb, uprawnienia poli-
cjantéw okreslone w art. 15-17 niniejszej ustawy.

Na podstawie artykutu 18 ustep 8 i 9 niniejszej ustawy, Rada Ministréw okresli-
ta w rozporzadzeniu z dnia 6 sierpnia 2013 r.: szczegétowe warunki i sposéb uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, sposéb koordynowa-
nia dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne RP, tryb wymiany informacji
i sposob logistycznego wsparcia dziatan Policji prowadzonych z pomoca oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP. Rozporzadzenie to wskazuje réwniez organ ko-
ordynujacy dziatania jednostek obu tych formacji, ktérym jest wiasciwy miejscowo
komendant wojewd6dzki Policji — w przypadku dziatarh podejmowanych przez Policje
i Sity Zbrojne RP na obszarze jednego wojewddztwa lub Komendant Gtéwny Policji,
gdy takie dziatania prowadzone sa na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwa.
Organ koordynacyjny moze jednak upowazni¢ oficera Policji, posiadajacego prze-
szkolenie, predyspozycje i doswiadczenie w zakresie dowodzenia, do wykonywania
swoich zadani. W niniejszym rozporzadzeniu bardzo istotnym jest zapis méwiacy, ze
uzycie oddziatéw Policji oraz oddziatéw Sit Zbrojnych RP powinno by¢ odpowiednie
do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdécenia porzadku pu-
blicznego, ktéry to stopien zagrozenia, okresla organ koordynacyjny na podstawie
przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym zagrozenia popetnieniem przestepstw
o charakterze terrorystycznym, oraz z uwzglednieniem aktualnego poziomu dostep-
nosci sit i srodkéw pozostajacych w dyspozycji Policji. O uzyciu oddziatéw Policji i Sit
Zbrojnych RP organ koordynacyjny zawiadamia wiasciwego wojewode.

Podobnie jak w przypadku Ustawy o stanie wyjatkowym, w celu wykonania
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Obrony Narodowej,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, okresla: sktad
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, ktére maja by¢ uzyte oraz ich zadania
i liczebnos$¢; obszar, na jakim te jednostki bedg wykonywaty zadania oraz czas ich
wykonywania; ograniczenia dotyczace uzycia posiadanych srodkéw wiasnych beda-
cych wich wyposazeniu. Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, wydzielone do po-
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mocy oddziatom Policji, moga by¢ uzyte do: ochrony obiektéw lub urzadzen, o kté-
rych byta mowa wyzej; ostony lub izolacji okreslonych obiektéw, drég, wydzielonych
ulic lub czesci miast; dziatan przywracajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
w tym dziatan antyterrorystycznych. Jednostki te pozostaja w systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych RP [szerzej: Dz. U.z 2013 poz. 1037].

Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
w artykule 4 zawiera zadania tej formacji w zakresie wsparcia stuzb i instytucji stoja-
cych na strazy porzadku wewnetrznego. Naleza m.in.: ochranianie porzadku publicz-
nego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych;
ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naru-
szajacymi te dobra; wspétdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzba-
mi wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami
wojskowymi; zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska
i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych,
ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone zycia i zdrowia oraz mienia
[Dz. U. z 2001, poz. 1353 z p6zn. zm., art. 4]. Zandarmeria Wojskowa jest jedyna for-
macja wojskowa posiadajaca tak szerokie uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jest takze najlepiej przygotowana do dziatan wspierajacych Policje,
jak rowniez do koordynowania uzycia jednostek sit zbrojnych (specjalistycznych po-
doddziatow, sprzetu itp.) we wstepnej fazie kryzysu.

Z analizy tresci dokumentéw normatywnych, regulujacych uzycie Sit Zbrojnych
RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne, realizowanym w systemie zarzadzania
kryzysowego, wynika, ze w polskim systemie prawnym nie ma, jak dotad, jednego,
kompleksowego aktu prawnego, ktéry catosciowo i przejrzyscie ujmowatby zasa-
dy uzycia tych sit, ich zadania oraz sposoby realizacji tych zadan, a takze zasady ich
wspotdziatania z pozostatymi elementami systemu zarzadzania kryzysowego. Taki
stan prowadzi czesto do réznej interpretacji, rozproszonych i czesto powtarzajgcych
sie w réznych dokumentach normatywnych, postanowien dotyczacych udziatu Sit
Zbrojnych RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne, realizowanego w systemie
zarzadzania kryzysowego. Nie sprzyja to wtasciwemu wykonywaniu zadan przez Sit
Zbrojne RP, jak i przez elementy systemu zarzadzania kryzysowego.
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