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Abstract: This article is an attempt to answer the question: how Polish Armed Forces re-
spond to non-military threats in the crisis management system? It presents the structure
and crisis management plans of the Ministry of National Defence, as well as the strength
and the measures that the Polish Armed Forces may designate to undertake the tasks
in the crisis management system. It indicates the main reasons for increasing the role of
the Polish Armed Forces in this system, as well as the existing shortcomings, especially
in the field of cooperation between the military and civilian components. It also points
to the elements in the functioning of the crisis management system and the Polish Ar-
med Forces in this system, which have a decisive impact to ensure national security.
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Bezpieczne panstwo to takie, w ktérym poziom zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych lub inaczej ujmujgc militarnych i niemilitarnych jest akceptowalny, co
oznacza, ze nie sg zagrozone jego interesy narodowe, funkcjonowanie i rozwdj.
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Osiagniecie i utrzymanie takiego stanu jest mozliwe tylko wtedy, gdy wszyst-
kie instytucje i organy panstwa - te kierujace bezpieczefstwem i te wykonawcze,
tworzace system bezpieczeistwa narodowego', beda wtasciwie przygotowane,
wyposazone i zorganizowane do realizacji zadan obronnych i ochronnych, ma-
jacych na celu przeciwstawienie sie wszelkim zagrozeniom militarnym i niemili-
tarnym. W systemie bezpieczeristwa narodowego jego podstawowym, operacyj-
nym elementem wykonawczym, ktéry jest przygotowany i w statej gotowosci do
przeciwstawienia sie tym zagrozeniom, sa Sity Zbrojne RP.

Obecny charakter i coraz szerszy zakres zagrozen niemilitarnych, z ktérymi cze-
sto nie radza sobie stuzby przeznaczone do ich zwalczania, wymusza potrzebe uzy-
cia Sit Zbrojnych RP do przeciwstawienia sie tym zagrozeniom.

Zatem nasuwa sie pytanie: jakimi sitami, w jaki sposéb Sity Zbrojne RP reagu-
ja na zagrozenia niemilitarne?

Na podstawie przeprowadzonych badan, obejmujacych doswiadczenia histo-
ryczne i obecne rozwigzania, a takze doswiadczenia innych panstw oraz poglady
teoretyczne, [Sobolewski 2013, ss. 121-122] okreslit zasady, ktérym powinien pod-
legac proces udzielania pomocy wojskowej wtadzom cywilnym i spoteczenstwu
w sytuacji zagrozen niemilitarnych:

- zadania wojskowego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa realizuje sie,
gdy nie ma sprzecznosci z zasadami funkcjonowania demokratycznego panstwa
(przestrzeganie porzadku konstytucyjnego, praw cztowieka i obywatela, cywilnej
kontroli nad sitami zbrojnymi);

- uzycie sit wojskowych realizowane jest w interesie publicznym;

« pomoc wojskowa udzielana jest wtedy, gdy zachodzi obiektywna koniecznos$¢;

« uzycie sit wojskowych nie moze stanowi¢ sposobu na zastgpienie nieudolnosci
instytucji cywilnych;

- dziatanie wojska nie moze stanowi¢ konkurencji dla instytucji cywilnych;

- wydzielane jednostki sit zbrojnych stanowia uzupetnienie sit zaangazowanych
W reagowanie na sytuacje kryzysowa;

- uzycie wojska nastepuje wedtug wczesniej uzgodnionych planéw zarza-

1. System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - catos¢ sit (podmiotow), srodkow i za-
sobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do
tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z pod-
systemu (systemu) kierowania i szeregu podsystemoéw (systemédw) wykonawczych, w tym podsystemoéw
operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodarcze). Biata Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Zatacznik nr 2 - Wykaz gtéwnych kategorii pojecio-
wych, BBN, Warszawa 2013, s. 250.
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dzania kryzysowego lub w trybie doraznym — na wezwanie o pomoc zgodnie
z istniejacymi rozwigzaniami prawnymi;

+ 0 uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba, zwilaszcza, gdy: dziatanie
przekracza mozliwosci wiadz cywilnych, zycie ludzkie jest zagrozone, sytuacja
ma charakter kryzysowy;

- uzasadnione przypadki doraznego uzycia wojska maja miejsce wtedy,
gdy dochodzi do: zagrozenia porzadku prawnego, zdrowia i zycia ludzkie-
go, doébr, waznych dokumentéw lub cennych elementéw $rodowiska, tama-
nia praw cztowieka i obywatela;

- dziatania wojska w ramach wsparcia nie moga by¢ organizowane pochopnie i na-
raza¢ go na negatywna opinie spoteczna.

Autor wyzej wymienionych zasad podkresla, ze ich przestrzeganie pozwoli na wy-
petnianie zasadniczej misji SZ RP i czesto bedzie decydowato o powodzeniu wspdt-
pracy wiadz cywilnych z Sitami Zbrojnymi RP w zakresie zarzagdzania kryzysowego.

Efektywna realizacja zadan w systemie zarzadzania kryzysowego przez oddzia-
ty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, zgodnie z zasadami okreslonymi w dokumentach
normatywnych, wymaga nalezytego ich zaplanowania, zorganizowania i wykona-
nia, co mozna osiaggna¢ jedynie woéwczas, gdy w Sitach Zbrojnych RP beda w tym celu
zorganizowane niezbedne organy kierownicze (dowodzenia) i wykonawcze (oddzia-
ty i pododdziaty) oraz zostana wydzielone nieodzowne zasoby logistyczne.

Na potrzeby sprawnego kierowania i skutecznej realizacji zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, Minister Obrony Narodowej powotat w 2008 roku Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w resorcie obrony narodowej [Dz. Urz. MON z 2008 nr
19 poz. 250], ktérego zasadniczym przeznaczeniem jest petnienie funkgcji dorad-
czej i opiniodawczej w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Wspiera on mini-
stra w podejmowaniu decyzji w zakresie zaangazowania jednostek Sit Zbrojnych
RP do dziatanh w ramach zarzadzania kryzysowego. Natomiast, od stycznia 2011
roku w strukturach MON zaczeto funkcjonowaé Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego [Dz. Urz. MON z 2010 nr 14 poz. 183]. Jest ono jednostka organizacyjna
witasciwa w zakresie analizowania i oceny zagrozen kryzysowych oraz monitoro-
wania sytuacji operacyjno-szkoleniowej w Sitach Zbrojnych RP, planowania i ko-
ordynowania uzycia pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w sytuacjach zaistnienia
niemilitarnych zagrozen kryzysowych oraz wszechstronnego wsparcia procesu
zarzadzania kryzysowego i planowania cywilnego w resorcie obrony narodowe;j.
Centrum to odpowiada takze za doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowe-
go resortu obrony narodowej, jak rowniez prowadzenie wspotpracy w sprawach
udziatu resortu w przedsiewzieciach operacyjnych i szkoleniowych zwigzanych
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z zarzadzaniem kryzysowym — w uktadzie zaré6wno narodowym, sojuszniczym,
jak i miedzynarodowym [Banasik 2012, s. 93].

W trakcie realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym,
reagowania na nie i usuwania ich skutkéw, jednostki Sit Zbrojnych RP wspétdziatajg
z przedstawicielamiadministracji terenowej. Sprawna koordynacja wspélnych przed-
siewziec¢ na rzecz bezpieczenstwa ludzi i srodowiska ma doprowadzi¢ do optymal-
nego wykorzystania potencjatu sit zbrojnych i administracji terenowej. W tym celu,
na szczeblu dowddztw rodzajéw sit zbrojnych?, inspektoratéw i stuzb powotane zo-
staty grupy reagowania kryzysowego, natomiast grupy operacyjne na szczeblu do-
wodztw: korpuséw i zwigzkéw taktycznych, baz lotniczych, oddziatéw Zandarmerii
Wojskowej oraz wojewddzkich sztabdw wojskowych. Na szczeblu jednostek wojsko-
wych powstaty zespoty operacyjne (rysunek 1). Utworzone grupy reagowania kryzy-
sowego oraz grupy i zespoty operacyjne sg komérkami nieetatowymi — sg aktywo-
wane woéwczas, gdy pojawia sie i rozwija sytuacja kryzysowa [Sobolewski 2013, s. 110].

Rysunek 1. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego MON

MINISTER OBRONY
NARODWEJ

ZESPOL ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO MON

CENTRUM ZARZADZNIA RESORTOWE CENTRA
RZADOWE CFNTRUM ¢ »| KRYZYSOWEGO MON < > ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWA I KRYZYSOWEGO

GRUPY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
DOWODZTW (GENERALNEGO | OPERACYINEGO) RSZ, INSPEKTORATOW, KG ZW, SKW, SWW ...

GRUPY OPERACYINE
Dowddztw kornuséw. zwiazkéw taktveznvch. baz lotniczvch, WSzW ...

ZESPOLY OPERACYINE
jednostek wojskowych

!

JEDNOSTKI WOJSKOWE
Wydzielone sit i $rodki SZ RP (zgrupowanie zadaniowe)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatania w systemie zarzadzania kryzysowego musza by¢ doktadnie zaplano-
wane. W mys| Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na kazdym szczeblu administracji

2.0d 1.01.2014 r. w Sitach Zbrojnych RP funkcjonujg dwa dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych — Dowddz-
two Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych.
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publicznej musi by¢ opracowany plan zarzadzania kryzysowego. Tworzony jest Kra-
jowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne plany
zarzadzania kryzysowego, a ponadto takie plany opracowuja ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw centralnych [szerzej: Usta-
wa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007r. Nr 89, poz.
590, z pozn. zm., art. 5 i 12]. Takze w resorcie obrony narodowej zostat opracowany
plan zarzadzania kryzysowego MON, ktéry odnosi sie do mozliwosci realizacji zadan
przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, okreslonych w oméwionym wyzej arty-
kule 25 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Plan ten okresla gotowos¢ wydzielonych
sit i srodkéw, procedury ich aktywacji, organizacje dowodzenia i tacznosci, zasady
koordynacji dziatar oraz organizacje zabezpieczenia logistycznego i medycznego.
W planie zostaty ujete zasoby Sit Zbrojnych RP, ktére moga by¢ uzyte w systemie za-
rzadzania kryzysowego do wsparcia organéw administracji publicznej i spoteczen-
stwa. Plan zawiera 10 zalacznikdéw, stanowigcych szczegétowe plany odnoszace sie
do wszystkich wskazanych w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym mozliwych obsza-
réw, w ktérych SZ RP moga wspierac organy wiadzy publicznej, spoteczenstwoiinne
formacje oraz instytucje w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych. Sa to zataczniki
dotyczace uzycia Sit Zbrojnych RP w [Sobolewski 2013, s. 124]:

- dziataniach antyterrorystycznych i utrzymania porzadku publicznego;

- izolowaniu zagrozonego obszaru oraz dziataniach zabezpieczajacych, ratowni-

czych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

- akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

- sytuacjach wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu, a takze oczyszcza-

nia terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojsko-

wego oraz ich unieszkodliwianie;

+ monitorowaniu i ocenie skutkéw zagrozen niemilitarnych;

- likwidacji skazen chemicznych i promieniotwérczych;

« naprawie i odbudowie zniszczonej infrastruktury technicznej oraz zapewnieniu

przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

- dziataniach przeciwepidemicznych, sanitarnohigienicznych, udzielaniu pomocy

medycznej oraz likwidowaniu skazen i zakazen biologicznych;

- ewakuacji ludnosci i mienia oraz ochronie terenu podczas zagrozen niemilitarnych;

- ochronie i zabezpieczeniu obiektéw infrastruktury krytycznej uzytkowanych

przez MON.

Kazdy z powyzszych planéw szczeg6towych ma okreslony uktad i zawiera w od-

niesieniu do poszczegdlnych zagrozen: unormowania prawne w zakresie udziatu SZ
RP w przeciwdziataniu zagrozeniu; szczeg6towa charakterystyke zagrozenia; wykaz
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zadan realizowanych w sytuacji wystapienia zagrozenia; szczegétowe procedury
aktywadji sit i Srodkéw; zabezpieczenie dziatan sit i Srodkéw w sytuacji kryzysowej;
zakres wspotdziatania z uktadem militarnym; szczegétowe wykazy sit i srodkéw
wydzielanych do dziatan kryzysowych; czasy gotowosci do uzycia wydzielanych sit
i Srodkéw. Zgodnie z opracowanymi planami, do kazdego rodzaju zagrozenia utrzy-
mywany jest odpowiedni zestaw sit i Srodkéw, ktére Sity Zbrojne RP sg w stanie wy-
dzieli¢ [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek 2010, s. 88].

Jak juz wczedniej wspomniano, plany zarzadzania kryzysowego opracowywane
s3 na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej. Waznym jest,
aby plan zarzadzania kryzysowego MON i plany uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych byty kompatybilne z plana-
mi opracowywanymi na wszystkich szczeblach administracji publicznej: centralnym,
wojewddzkim, powiatowym i gminnym. W tym celu musi by¢ utrzymywana i reali-
zowana ciagta wspdtpraca organéw cywilnych i wojskowych we wszystkich fazach
reagowania kryzysowego.

Opracowane plany zarzadzania kryzysowego powinny spetnia¢ nastepujace wy-
mogi [Sobolewski 2013, s. 1271

- kompleksowosci, polegajacej na uwzglednieniu wszystkich mozliwych zagro-
zen, ktére moga wystapi¢ na danym obszarze oraz ujeciu wszystkich podmiotow
uczestniczacych w przeciwdziataniu, reagowaniu i likwidacji skutkéw;

- funkcjonalnosci, polegajacej na zapewnieniu przydatnosci planu we wszystkich
sytuacjach kryzysowych oraz okresleniu statych funkcji podmiotéw ratowniczych
i pomocowych we wszystkich fazach reagowania kryzysowego;

- uzytkowosci, polegajacej na przyjeciu jednolitej struktury planéw i formy doku-
mentéw szczegbtowych oraz zapewnieniu prostoty postugiwania sie dokumenta-
mi planistycznymi w przypadku réznych zdarzen.

W celu realizacji zadan zawartych w ww. planach, Sity Zbrojne RP utrzymuja
w gotowosci do uzycia okoto 10 tys. zotnierzy ze wszystkich rodzajéw sit zbrojnych,
w tym wyspecjalizowane pododdziaty, wyposazone w odpowiedni sprzet (okoto 1
300 pojazdéw i ponad 400 jednostek sprzetu specjalistycznego). Sa to:

+ wojskowe jednostki odbudowy (WJO) (do 2012 roku nosity one nazwe — podod-
dziaty ratownictwa inzynieryjnego i byty przeznaczone do prowadzenia akcji ewa-
kuacyjno-ratunkowych i prac drogowo inzynieryjnych podczas usuwania skutkéw
klesk zywiotowych). Od 2012 roku w wojskach inzynieryjnych formutowane sg woj-
skowe jednostki odbudowy. Ma powstac 10 takich jednostek, ktére beda podlegte
bezposrednio Dowddcy Generalnemu RSZ. Sa to jednostki mobilne, samodzielne
i samowystarczajace pod wzgledem specjalistycznym, zdolne do realizacji zadan
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ewakuacyjnych oraz prac inzynieryjnych bez udziatu podmiotéw cywilnych. Ich
podstawowe zadania to: tymczasowa odbudowa uszkodzonej infrastruktury dro-
gowo-mostowej; wzmacnianie i odbudowa watéw przeciwpowodziowych; ewaku-
acjaludziimienia; wypompowywanie wody z zalanych budynkéw; zasilanie w ener-
gie elektryczna rejonéw odcietych od zrédet zasilania. Kazdorazowo struktura tych
jednostek bedzie dopasowana do rodzaju zaistniatej sytuacji kryzysowej oraz po-
trzeby realizacji specjalistycznych zadan. Modutowa struktura WJO powinna zawie-
ra¢: element dowodzenia; specjalistyczne elementy inzynieryjne (grupa mostowa,
grupa drogowa, grupa zasilania w energie elektryczng, grupa oczyszczania wody;
grupa ewakuacyjna); grupe transportowa oraz grupe wsparcia logistycznego®.

- zespoty rozpoznania biologicznego, wykorzystywane podczas skazen srodkami
biologicznymi do rozpoznania rodzaju srodka biologicznego i oznaczenia granic
rejonu objetego dziataniem tego czynnika;

« chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne, przeznaczone gtéwnie do usuwa-
nia skutkéw oddziatywania toksycznych srodkéw przemystowych i bojowych
srodkéw trujgcych oraz prowadzenia prac odkazajacych i dezaktywujacych
srodki chemiczne i radiacyjne;

- grupy ratownictwa lotniczego, przeznaczone do ratowania zycia zatég lotni-
czych $rodkéw wojskowych, jak réwniez do udzielania pomocy w przypadku wy-
stapienia wypadkow lotnictwa cywilnego;

- grupy naziemnego poszukiwania, wspierajace akcje poszukiwawczo-ratownicze
z powierzchni laduy;

- minerskie patrole oczyszczania, przeznaczone do rozpoznania i unieszkodliwia-
nia sprzetu, amunicji oraz przedmiotéw wybuchowych niewiadomego pochodze-
nia [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek 2010, s. 871.

Zgodnie z opracowanymi planami uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych RP do kazdego rodzaju zagrozenia utrzymywany jest odpowiedni zestaw sit
i sSrodkéw, ktére Sity Zbrojne RP sg w stanie wydzieli¢. Dla przyktadu, na podstawie
+Planu uzycia Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych i utrzymania po-
rzadku publicznego” Sity Zbrojne RP do realizowania takich zadan, jak: bezposred-
nie akcje antyterrorystyczne, ostona rejonu dziatan antyterrorystycznych i wsparcie
akgji, izolacja rejonéw dziatan antyterrorystycznych, utrzymuja okoto trzech tysiecy

3. Uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, prezentacja CZK
MON w AON, Warszawa Rembertéw, 28 lutego 2013 [online], http://piwsuwalki.pl/images/articles/obro-
na_ cywilna/Uzycie_Sil_Zbrojnych_RP_do_wsparcia_administracji_publicznej_w_sytuacjach_kryzyso-

wych.pdf dostep: 12 czerwiec 2014.
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zotnierzy zebranych w odpowiednie pododdziaty oraz sze$¢ tysiecy jednostek sprze-
tu pochodzacych z Wojsk Ladowych, Wojsk Specjalnych, Marynarki Wojennej i Zan-
darmerii Wojskowej. Ponadto w gotowosci do realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych
ze skutkéw dziatan o charakterze terrorystycznym utrzymuje sie grupy poszukiwaw-
czo-ratownicze oraz chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne i zespoty rozpoznania
biologicznego. W przypadku prowadzenia dziatari antyterrorystycznych w portach
morskich i na polskich wodach terytorialnych w odniesieniu do wszystkich statkéw,
a w przypadku statkéw pod polska bandera takze na wodach miedzynarodowych,
wykorzystywane beda w takich sytuacjach okrety dyzurne, samoloty rozpoznaw-
cze, Smigtowce oraz sity specjalne Marynarki Wojennej, a takze grupa morska (ze-
spot bojowy) z jednostki GROM. Istotng role w zwalczaniu terroryzmu powietrznego
odgrywaja Sity Powietrzne, petniac dyzur w ramach zintegrowanego systemu obro-
ny powietrznej NATO (NATINADS). Do zapewnienia skutecznego dziatania w takich
przypadkach utrzymywane sg w statych dyzurach sity rozpoznania radiolokacyjnego
i radioelektronicznego oraz samoloty lotnictwa mysliwskiego.

Inny przyktad dotyczy realizacji, przez wydzielone oddziaty i pododdziaty Sit
Zbrojnych RP, zadan dotyczacych akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Zgodnie
z opracowanym planem, do tego rodzaju zadan przygotowanych jest okoto 1 200
zotnierzy i 200 jednostek sprzetu z poszczegolnych rodzajéw sit zbrojnych. Sa to spe-
cjalistyczne sity przygotowane do dziatarh w ramach Systemu Poszukiwania i Ratow-
nictwa Lotniczego oraz Systemu Poszukiwania i Ratownictwa na Morzu, takie jak:
Osrodek Koordynacji i Poszukiwan Ratownictwa Lotniczego w Warszawie; O$rodek
Koordynacji i Poszukiwan Ratownictwa Morskiego w Gdyni; obsady stanowisk do-
wodzenia; dyzurne statki powietrzne (samoloty i smigtowce) wydzielane z Sit Po-
wietrznych, Wojsk Ladowych oraz Marynarki Wojennej; dyzurne okrety ratownicze;
okoto 100 grup naziemnego poszukiwania. Najczesciej do akcji poszukiwawczo-ra-
towniczych angazowane s, bedace w statym dyzurze, Smigtowce lotnictwa Mary-
narki Wojennej, ktére udzielajg pomocy zatogom kutréw i statkdw w rejonie wod
terytorialnych RP [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek 2010, ss. 88-92].

Zaangazowanie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, ich aktywacja do re-
alizacji zadan w systemie zarzadzania kryzysowego, moze odbywac sie, w zaleznosci
od miejsca, czasu i charakteru sytuacji kryzysowej, na jeden z trzech sposobéw: pod-
stawowy, alarmowy lub nakazowy. Sposéb podstawowy jest najbardziej czasochton-
ny. Mozna go stosowac¢ przede wszystkim w sytuacji narastajacego kryzysu i stopnio-
wego wprowadzania sit i sSrodkéw do dziatan. Polega on na tym, ze przedstawiciel
okreslonego szczebla administracji publicznej, gdzie nastapito zagrozenie, powiada-
mia ogniwa nadrzedne do szczebla wojewody wtacznie, a ten poprzez Wojewddzki
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Sztab Wojskowy powiadamia wiasciwe dowddztwo rodzajow sit zbrojnych?, ktére
z kolei zarzadza przystapienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych. Powia-
domienie powinno by¢ poparte pisemnym wnioskiem wojewody. W sposobie alar-
mowym, kiedy wystepuje istotny deficyt czasu, aktywacja sit wspierajacych jest
bardziej uproszczona. W takiej sytuacji organ administracji samorzadowej (gmina,
powiat), na obszarze ktérego wystapito zagrozenie, zwraca sie z prosba o wsparcie
bezposrednio do dowddcy jednostki wojskowej, ktdra, zgodnie z wczedniej przygo-
towanymi planami, zobowiagzana jest do udzielenia mu okreslonej pomocy. Decyzje
o uzyciu wojsk podejmuje dowddca tej jednostki wojskowej, powiadamiajgc o tym
fakcie swojego przetozonego. Wprowadzenie do dziatann okreslonych sit wojsko-
wych sposobem nakazowym moze by¢ przeprowadzone w wyjatkowych sytuacjach.

Wodwczas uzycie wojsk odbywa sie na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej
albo rozkazu wtasciwego dowddcy rodzajéw sit zbrojnych. Dowddca wiaczanego do
dziatan zgrupowania zadaniowego wojsk jest zobowigzany nawigzac kontakt z orga-
nami samorzadu terytorialnego kierujgcymi dziataniami ratowniczymi, a nastepnie
przystapic¢ do realizacji zadan zgodnie z ich poleceniami. Z dotychczasowych do-
swiadczen uzycia Sit Zbrojnych RP w systemie zarzadzania kryzysowego oraz prze-
prowadzonych w tym zakresie ¢wiczen wynika, ze najbardziej racjonalne wykorzy-
stanie wydzielonych sit wojskowych zapewnia sposéb podstawowy i to on powinien
by¢ stosowany najczesciej. Natomiast pozostate sposoby umozliwiajg aktywacje
jednostek wojskowych w wyjatkowych sytuacjach, ktére wymagaja szybkiego dzia-
tania (sposéb alarmowy) lub wigkszej skali dziatan (sposéb nakazowy) RP [Lidwa,
Krzeszowski, Wiecek 2010, ss. 107-109].

Doswiadczenia z ostatnich lat wskazujg na znaczacy wzrost roli Sit Zbrojnych
RP w systemie zarzadzania kryzysowego. Wynika to z kilku przyczyn. Pierwsza, to
wzrastajaca skala zagrozen niemilitarnych oraz strat, jakie one niosa, ktére wspot-
czednie okresla sie nie mniej groznymi od wojen i ich skutkéw. Po drugie, to imma-
nentne cechy sit zbrojnych, ich dyspozycyjnos¢, zdyscyplinowanie, mobilnos¢, stata
gotowosc¢ bojowa, wyposazenie w specjalistyczny sprzet oraz zdolnos¢ do niesienia
pomocy wiadzom i spoteczenstwu w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, takich jak
kleski zywiotowe czy awarie techniczne, a takze w zabezpieczeniu organizacji im-
prez masowych, uszczelnieniu granic panstwowych, zwalczaniu terroryzmu itp. Po
trzecie, to niewydolnos¢ organizacyjna i wykonawcza statych stuzb cywilnych sys-

4. Zgadnie z Ustawg z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.z 2013 r. poz. 852, od 1 stycznia 2014 r. w systemie dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP funkcjonuja dwa dowddztwa rodzajoéw sit zbrojnych — generalne i operacyjne.
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temu zarzadzania kryzysowego (policji, strazy pozarnych, pogotowia ratunkowego,
stuzb komunalnych) w sytuacji nagtego wzrostu zagrozenia na duza skalg, a tym
samym wzrostu potrzeb ochronnych, ratowniczych, logistycznych, inzynieryjnych
czy innych. W takich szczegélnych sytuacjach zagrozen i potrzeb zachodzi nie tylko
potrzeba, ale koniecznos¢ wsparcia wtadz cywilnych przez sity zbrojne. Przyktadem
takiej sytuacji byta pow6dz w 1997 r., ktéra obnazyta stabos¢ i brak koordynacji dzia-
tan struktur panstwowych, brak zintegrowanego systemu ratowniczego oraz ogélne
nieprzygotowanie na wypadek klesk zywiotowych o duzej skali. Z ,Raportu o stanie
systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagro-
zen dla ludnodci i sSrodowiska” opublikowanego przez BBN w 1997 r. wynika, ze woj-
sko okazato sie w petni mobilng i odpowiedzialng formacja, realizujaca podstawowe
zadania w dziataniach przeciwpowodziowych. Decyzje o wiaczeniu wojska do tej
akcji podjeto w Ministerstwie Obrony Narodowej i juz po 2-3 godzinach skierowa-
no pierwsze jednostki wojskowe do dziatan ratowniczych. W wyniku wzrastajacego
zagrozenia podjeto decyzje o mobilizacji zotnierzy rezerwy. Udziat wojska w tej ak-
¢ji miat na celu bezposrednig ochrone obiektéw, ludzi i mienia, a w szczegdlnosci:
ochrone mostoéw, $luz, urzadzen pietrzacych, i innych budowli hydrotechnicznych;
ochrone watéw przeciwpowodziowych; usuwanie przeszkdéd powodujacych pietrze-
nie wod; dorazng naprawe drég i mostow; ewakuacje ludnosci i jej mienia z terenéw
szczegolnie zagrozonych i zalanych; dowéz zywnosci, srodkéw medyczno-sanitar-
nych, wody pitnej i paszy; przewozenie ludzi do pracy z rejonéw objetych powodzia.
W wojskowych placéwkach medycznych udzielono pomocy kilku tysigcom ofiar, ho-
spitalizowano ponad 600 0séb, przekazano wiele szczepionek, materiatéw opatrun-
kowych, kocéw, materacéw, namiotdw oraz tysigce ton zywnosci. Podobnej pomocy
wojsko udzielito spoteczenstwu w powodzi w 2010 r. Udziat Sit Zbrojnych RP w Ii-
kwidacji skutkéw nadzwyczajnych zagrozen, gtéwnie podczas katastrofalnych po-
wodzi w 1997 i 2010 roku oraz innych zdarzeniach o zasiegu regionalnym i lokalnym
wykazat, ze sprzet wojskowy, konstruowany gtéwnie dla potrzeb pola walki, okazat
sie przydatny w dziataniach ratowniczych, podczas likwidacji skutkéw klesk zywioto-
wych oraz innych szczegdlnych zagrozen [Gasiorek 2011, ss. 280-286].

Jak juz wczesniej wspomniano, w Sitach Zbrojnych RP utrzymuje sie corocznie
okreslong ilos¢ sit i srodkéw do realizacji zadan w systemie zarzadzania kryzysowe-
go. W 2012 roku Sity Zbrojne RP utrzymywaty w gotowosci do reagowania na za-
grozenia niemilitarne, realizowanego w systemie zarzadzania kryzysowego: 9 513
zotnierzy, 1 094 pojazddéw, 456 jednostek sprzetu specjalistycznego, 86 todzi, 6
okretow, i kutréw, 38 Smigtowcdw, 4 samoloty, 40 transporteréw ptywajacych PTS,
z ktérych uzyto: 548 Zzotnierzy, okoto 50 jednostek sprzetu specjalistycznego w tym
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7 x CASA C-295M, 4 x M-28 Bryza. Sity te uzyto do realizacji nastepujacych zadan: usu-
nieto zatory lodowe na terenie wojewddztw: $laskiego, opolskiego, mazowieckiego,
lubelskiego; zbudowano 3 tymczasowe przeprawy mostowe (DMS) w powiatach:
Iwéweckim, lubanskim i jeleniogdrskim woj. dolnoslaskiego; przeprowadzono de-
zynfekcje zalanych budynkéw i mieszkah w miejscowosci Olszyna, woj. dolnoslgskie;
przeprowadzono akcje poszukiwawczo-ratownicza paralotniarza w rejonie miejsco-
wosci Mitkéw, woj. dolnoslaskie; przeprowadzono rozpoznanie substancji niebez-
piecznej w miejscowos¢ Borne Sulinowo w woj. zachodniopomorskim; przeprowa-
dzono oczyszczanie terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych - (8 016
zgtoszen); zrealizowano 11 misji w ramach , Akgji Serce”.

W okresie od 4 czerwca do 2 lipca 2012 Sity Zbrojne RP uczestniczyty w zabez-
pieczeniu EURO 2012 wydzielajac 3 356 Zotnierzy, okoto 1 200 jednostek sprzetu
w tym 7 samolotéw, 15 Smigtowcdw i 1 okret wojenny do realizacji zadar dotycza-
cych zapewnienia bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej RP oraz wsparcia wtadz
cywilnych w zakresie zabezpieczenia antyterrorystycznego, OPBMR, medycznego,
inzynieryjnego, transportowego, dowodzenia i tgcznosci oraz logistycznego. Lotnic-
two Sit Powietrznych i Wojsk Ladowych wykonato 19 misji samolotéw F-16, 42 loty
smigtowcdw Mi-24, 3 loty samolotéw CASA - 295M, 9 lotéw Smigtowcdw transpor-
towych, a natowski system AWACS - 2 misje samolotu E-3A. Zandarmeria Wojsko-
wa przeprowadzita 11 170 patroli. Patrole rozminowania wojsk inzynieryjnych inter-
weniowaty 51 razy. Zapewniono réwniez zakwaterowanie funkcjonariuszom Poligji
i Strazy Granicznej wydzielajac 2 300 miejsc®.

Powyzsze przyktady $wiadcza o znaczacej roli Sit Zbrojnych RP w systemie zarza-
dzania kryzysowego, ale takze o istnieniu wielu brakéw i niedociagnie¢ w funkcjo-
nowaniu tego systemu, lezacych gtownie po stronie cywilnej. Nie beda one jednak
przedmiotem szczegétowych analiz w niniejszym artykule. Natomiast, z punktu wi-
dzenia roli Sit Zbrojnych RP oraz organéw administracji publicznej wszystkich szcze-
bli, z ktérymi wspoétdziataja jednostki wojskowe w systemie zarzadzania kryzysowe-
go, bardzo waznym jest szkolenie, majace na celu podniesienie na wyzszy poziom
wspotpracy tych organdéw. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
szkolenie dowddztw i jednostek wydzielonych do wsparcia wiadz cywilnych i spote-
czenstwa w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych bedzie zintegrowane z planowa-

5. Méwi o tym: Uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, pre-
zentacja CZK MON w AON, Warszawa Rembertéw, 28 lutego 2013 [online], http://piwsuwalki.pl/images/
articles/obrona_ cywilna/Uzycie_Sil_Zbrojnych_RP_do_wsparcia_administracji_publicznej_w_sytu-
acjach_kryzysowych.pdf, dostep: 12 czerwiec 2014.
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niem i procesem szkolenia administracji publicznej i stuzb cywilnych na wszystkich
szczeblach. Wymagac to bedzie: jasno sformutowanych celéw szkolenia, wspolnych
dla obu podmiotéw - cywilnych i wojskowych; wtasciwego doboru form i tresci
szkolenia, zapewniajacych taczenie teorii z praktyka, umozliwiajacych wykorzysta-
nie doswiadczen i wnioskéw z dotychczasowych dziatan oraz nabytej wiedzy i umie-
jetnosci w ich dziatalnosci biezacej; powierzenia planowania i organizacji ¢wiczen
i szkolen pofaczonym cywilno-wojskowym zespotom autorskim i kierowniczym oraz
uwzglednienia w tresci szkolen i ¢wiczen miejscowych zagrozen i potrzeb. Tak przy-
gotowane i prowadzone szkolenia powinny zapewni¢ petne i efektywne pofaczenie
wysitkéw podmiotéw cywilnych i wojskowych w reagowaniu na zagrozenia niemili-
tarne w systemie zarzadzania kryzysowego.

Poza wyzej opisanym szkoleniem, na zwiekszenie mozliwosci Sit Zbrojnych RP
w zakresie reagowania na zagrozenia niemilitarne, bedg miaty takze wptyw pla-
nowane zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Narodowych Sit Rezerwowych,
ktére, zgodnie z zatozeniami nowej strategii bezpieczenstwa narodowego z 2014
roku [pkt. 119 strategii, str. 46], ... powinny sta¢ sie formacjami zwartymi, umozli-
wiajacymi realne wzmocnienie i uzupetnienie zdolnosci operacyjnych zaréwno na
potrzeby lokalnego reagowania w sytuacjach kryzysowych, jak i w warunkach ich
uzycia do dziatarh w obronie kraju”. W mysl tych zatozen, w najblizszym czasie w Si-
tach Zbrojnych RP planuje sie przeksztatcenie Narodowych Sit Rezerwowych w wo-
jewddzkie oddziaty terenowe, ktére w czasie pokoju utrzymywatyby gotowos¢ do
rozwiniecia sie i reagowania na zagrozenia kryzysowe, a na czas wojny rozwijatyby
sie mobilizacyjnie w wieksze struktury [Szef BBN dla PAP: chcemy przeksztalci¢ NSR
w wojewodzkie oddziaty terenowe (online), http:/www.bbn.gov.pl/pl/wydarze-
nia/6090,Szef-BBN-dla-PAP-chcemy-przeksztalcic-NSR-w-wojewodzkie-oddzialy-
-terenowe.html, dostep: 6 listopad 2014].

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze istotnym elementem systemu zarzadzania
kryzysowego sa Sity Zbrojne RP, ktére posiadajg specyficzne, w poréwnaniu do in-
nych sit reagowania, mozliwosci podejmowania skutecznych dziatarn w sytuacjach
kryzysowych niemilitarnych, dzieki czemu staty sie one filarem wsparcia organéw
wiadzy i spoteczenstwa w takich sytuacjach, a ten obszar zadan stat sie dla nich tak
samo waznym zakresem dziafalnosci, jak ksztattowanie i zapewnienie bezpieczen-
stwa militarnego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze udziat Sit Zbrojnych RP w reagowaniu
na zagrozenia niemilitarne w systemie zarzadzania kryzysowego ma istotny, nie-
kwestionowany i pozytywny wktad na zapewnienie bezpieczeristwa narodowego,
szczegdlnie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
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