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Abstract: The preparation and implementation of tasks aimed at maintaining the state's readi-
ness for defence are regulated in Poland by number of normative acts. The most important
legal act is the Constitution of the Republic of Poland. Apart from the Constitution, Polish law
quite extensively discusses the most important issues of national security, including state de-
fence. This is several dozens of laws and several hundreds of executive acts to these laws in the
form of various types of ordinances and decrees.

This article contains the characteristics of basic normative documents concerning the defence
readiness of the state. It contains the answers to the question: How and to what extent normative
documents in Poland define rules, requirements and tasks in the area of state's readiness for de-
fence? It also indicates the remaining shortcomings in this area and suggestions for solutions.
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Wstep
Przygotowania i realizacja zadan, majacych na celu utrzymanie gotowosci

panstwa do obrony, requlowane sa w Polsce szeregiem aktéw normatywnych.
Najwazniejszym aktem prawnym jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
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Poza Konstytucja polskie prawo dos¢ szeroko ujmuje najwazniejsze zagadnie-
nia bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony panstwa. Jest to kilkadziesiagt
ustaw i kilkaset aktow wykonawczych do tych ustaw w postaci réznego rodza-
ju rozporzadzen i zarzadzen. Ze wzgledu na ich charakter mozna je podzieli¢
na: odnoszace sie do okreslonej dziedziny bezpieczenstwa narodowego, np.:
obrony narodowej (ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP), okreslaja-
ce zadania i kompetencje podmiotéw wykonawczych, np.: administracji pu-
blicznej, Sit Zbrojnych RP, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej itp., dotyczace reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, np.: kryzysy
militarne (ustawa o stanie wojennym). Bezpieczeristwo i obrona narodowa sa
tez przedmiotem prawa administracyjnego i prawa karnego.

Poza wyzej wymienionymi dokumentami prawnymi, dotyczacymi bezpie-
czenstwa narodowego, w tym obrony panstwa, bardzo waznymi dokumen-
tami w tej dziedzinie o charakterze strategicznym sa: Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2014 r., Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa
Narodowego RP z 2013 r. oraz nieobowigzujaca juz Strategia Obronnosci RP
z 2009 r. Nasuwa sie zatem pytanie: jak i w jakim zakresie ww. dokumenty nor-
matywne okreslajq zasady, wymagania i zadania w zakresie gotowosci paristwa
do obrony?

Prawne podstawy realizacji zadan obronnych

Konstytucja, jako najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera szereg
postanowien dotyczacych bezpieczeristwa narodowego. Zasadnicze znacze-
nie, z punktu widzenia tego bezpieczenstwa, ma art. 5, w ktérym stwierdza
sie, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swego
terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $ro-
dowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

W wielu artykutach Konstytucji znajduja sie szczegdtowe odniesienia do
probleméw bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Konstytucja stanowi,
ze panstwo zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia, nietykal-
nos¢ i wolnos¢ osobista, chroni wtasnos$¢ i prawo dziedziczenia oraz prace,
zwalcza choroby epidemiczne i zapobiega skutkom degradacji srodowiska.
Panstwo jest rowniez gwarantem praw i wolnosci obywateli. Kazdy obywatel
ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ochrony zdro-
wia, zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego, wolnosci
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sumienia i religii, wolnosci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich oraz zrzeszania sie [Konstytucja RP, art. 21-68].

Konstytucja okresla rowniez obowiazki obywateli zwigzane z bezpieczen-
stwem i obrong narodowa, stanowiac, ze obowiagzkiem obywatela polskiego
jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej i troska o dobro wspdlne, przestrzega-
nie prawa, obrona ojczyzny, dbatos¢ o stan srodowiska i odpowiedzialnos¢ za
spowodowanie jego pogorszenia [Konstytucja RP, art. 82-86].

Istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego sg postanowienia
Konstytucji odnoszace sie do roli Sit Zbrojnych RP oraz obowigzkéw i kompe-
tencji wtadz panstwowych w zakresie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 26 Konstytucji stanowi, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg
ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz za-
pewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Zachowujg neu-
tralnos$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej
kontroli.

W art. 116 okresla sie, ze Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju. Moze podja¢ uchwate o stanie wojny
jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
gdy z umdéw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, o stanie
wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej.

O roli Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci RP stanowig art.
126, 134, 135 i 136 Konstytucji RP, w ktérych stwierdza sie, ze ,Prezydent RP
czuwa nad jej przestrzeganiem, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczerstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Jest najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W czasie pokoju
sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej. Mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajéw
Sit Zbrojnych. Na czas wojny Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, mianuje i odwotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Organem do-
radczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W razie bezpo-
$redniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent RP, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministréw, zarzagdza powszechna lub czesciowag mobilizacje i uzycie
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zadania Rady Ministréw w zakresie bezpieczehstwa narodowego zostaty
okredlone w art. 146. Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzna i zagra-
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niczna Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne pan-

stwa i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo zewnetrzne panistwa. Sprawu-

je ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie
liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej.

Bardzo wazne dla bezpieczenistwa narodowego sg postanowienia rozdzia-
tu X1 Konstytucji, dotyczace stanéw nadzwyczajnych. W art. 228 stwierdza sie,
ze: ,w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa
niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny
- stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej".

Do najwazniejszych ustaw traktujacych o bezpieczenstwie narodowym,
w tym gtéwnie obronnosci, naleza:

— Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

— Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci realizowanych przez przedsiebiorcéw;

— Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom RP;

— Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym dokumentem w dziedzinie
obronnosci panstwa. Stanowi, ze obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, a umacnianie obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wy-
padek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego
obowiazku obrony nalezy do wszystkich organéw wtadzy i administracji rza-
dowej oraz innych organéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organi-
zacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre$lonym
w ustawach [Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 1 i 2]. W tresci tej usta-
wy zostaty okreslone gtéwne zadania dla Sit Zbrojnych RP, zasady stosowania
przez nie srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbroje-
nia, a takze ich sktad [Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 3]. Ustawa
okresdla réwniez zadania i kompetencje Prezydenta RP, Rady Ministréw, do-
wodcdw rodzajow sit zbrojnych, szeféw terenowych organéw administracji
wojskowej, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz wojewody w zakresie obronnosci panstwa [Dz. U. z 1967 r. Nr 44,
poz. 220 ze zm., art. 4-22].
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Ponadto ustawa ta zawiera regulacje dotyczace: administrowania rezer-
wami osobowymi, stuzby wojskowej, obrony cywilnej, stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych, udzielania zgody obywatelom polskim na stuzbe w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej, swiadczen na rzecz obrony, przepi-
soéw karnych przejsciowych i kohcowych. Z punktu widzenia gotowosci pan-
stwa do obrony najwazniejsze regulacje zawarte w tej ustawie to zadania
i kompetencje Prezydenta RP i Rady Ministréw.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréow:
zatwierdza strategie bezpieczenistwa narodowego, wydaje, w drodze posta-
nowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczeristwa narodo-
wego; zatwierdza plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich
przebiegiem; postanawia o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu
gotowosci obronnej panstwa; w razie koniecznosci obrony panstwa postana-
wia o dniu, w ktérym rozpoczyna sie i konczy czas wojny na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze kieruje obrona panstwa, we wspétdziataniu
z Rada Ministréw, z chwilag mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i przejecia przez niego dowodzenia. W procesie kierowania obrong panstwa
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem pomocniczym Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent, sprawujac zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi RP, okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa;
wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do mia-
nowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; zatwierdza, na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia narodowe
plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacje i zasady funk-
cjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi [Dz. U.z 1967 r.
Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 4a i 5].

Do zadah Rady Ministrow, wykonywanych w ramach zapewniania ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogoélnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju, nalezy w szczegélnosci: opracowywanie pro-
jektow strategii bezpieczenstwa narodowego; planowanie i realizacja przygo-
towan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjonowanie w razie ze-
whnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowanie
przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz
Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych; przygotowywanie systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, i organéw wtadzy
publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania; utrzymywanie
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statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania
stopnia zagrozenia; okreslanie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej
ochrony; przygotowanie na potrzeby obronne panistwa i utrzymywanie
w statej gotowosci jednolitych systemdw obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
gnozowania i powiadamiania; przygotowanie systemu statych dyzuréw na
czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny; okreslanie
zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej panistwa na
potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej
i wéd terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny; zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
w panstwie; prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panistwie
[Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 6]. Rada Ministréw, w drodze 11
rozporzadzen, okreslifa tryb realizacji wyzej wymienionych zadan. Wséréd tych
rozporzadzen bardzo wazne, z punktu widzenia gotowosci panstwa do obro-
ny, jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa [Dz. U. Nr 219, poz. 2218]. Okresla ono: stany
gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania tych sta-
néw; zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
w okreslonych stanach i tryb ich realizacji; organizacje i zadania w zakresie
tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panistwa oraz whasciwos¢ organéw w tych sprawach.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci realizowanych przez przedsiebiorcow okresla: zasady organizowania
zadan na rzecz obronnosci panistwa realizowanych przez przedsiebiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym przez przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym; organy administracji rzadowej wtasciwe w zakresie organizowania
oraz sprawowania nadzoru nad realizacja tych zadan; zasady ich finansowania
[Dz. U.z 2001 r.Nr 122, poz. 1320 z pozn. zm., art. 1].

Zgodnie z tg ustawg do zadanh na rzecz obronnosci panistwa realizowanych
przez przedsiebiorcédw naleza przedsiewziecia w zakresie: mobilizacji gospo-
darki, obejmujace zadania wybranych dziatéw gospodarki w zakresie zabez-
pieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny; militaryzacji, obejmujgce uzupetnienie potrzeb
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kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowa-
nej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepiséw przedsiebiorca jest
przewidziany do objecia militaryzacja; planowania operacyjnego, obejmuja-
cego przedsiewziecia planistyczne, dotyczace w szczegélnosci funkcjonowa-
nia przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny; szkolenia obronnego, obejmujacego dziatania po-
dejmowane w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie zatogi do reali-
zowania zadan obronnych; wynikajacym z obowiazkéw panstwa-gospodarza,
obejmujace przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym udo-
stepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego
oraz ochrony wojsk i obiektow. Ustawa okresla réwniez przedsiebiorcéw
0 szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym [Dz. U. z 2001 r. Nr 122,
poz. 1320 z pozn. zm, art. 2-5].

Ponadto w art. 4a omawianej ustawy przedstawiono strukture i tres¢ planu
mobilizacji gospodarki w zakresie realizacji zadarh wybranych dziatéw gospo-
darki dotyczacych zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny. Program ten ustala
Rada Ministréw, zas Minister Obrony Narodowej, w uzgodnieniu z wtasciwymi
ministrami i kierownikami urzedéw centralnych, koordynuje jego przygoto-
wanie.

Réwnie wazna, z punktu widzenia bezpieczenistwa i obronnosci panstwa,
jest Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, ktéra
okredla zasady tworzenia, przechowywania, udostepnienia, likwidacji oraz
finansowania rezerw strategicznych, a takze zadania i organizacje Agencji
Rezerw Materiatowych. W art. 3 tej ustawy stwierdza sie, ze rezerwy strate-
giczne tworzy sie na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kle-
ski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycz-
nej, ztagodzenia zaktécen w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu go-
spodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zy-
cia i zdrowia, a takze wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Rezerwami strategicznymi moga by¢ nastepujace rodzaje srodkéw: surow-
ce, materialy, urzadzenia, maszyny, konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mo-
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stow drogowych i kolejowych, elementy infrastruktury krytycznej, produkty
naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srodki spozywcze i ich skfadniki,
wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne,
czynne substancje farmaceutyczne oraz produkty biobdjcze. Rezerwy te sta-
nowig wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa. Dopuszcza sie utrzymywanie
rezerw w postaci asortymentu powierzonego organom administracji publicz-
nej albo stanowigcego wiasnos¢ przedsiebiorcéw lub podmiotéw niebedg-
cych przedsiebiorcami, w magazynach bedacych w ich dyspozycji [Dz. U.
z2010r.Nr 229, poz. 1496 z pozn. zm., art. 4-6].

Asortymenty rezerw strategicznych i ich ilosci okresla Rzagdowy Program
Rezerw Strategicznych, ktory jest programem wieloletnim, finansowanym
z budzetu panstwa. Opracowuje sie go na okres 5 lat, lecz moze by¢ corocznie
aktualizowany w zwigzku ze zmiang okolicznosci, ktére stanowia przestanki
jego opracowania [Dz. U. z 2010 r. Nr 229, poz. 1496 z pozn. zm., art. 8-12].
Rezerwy strategiczne, w drodze decyzji, tworzy, udostepnia i likwiduje mini-
ster wiasciwy do spraw gospodarki, przy pomocy Agencji Rezerw Materiato-
wych.

Zasadniczym dokumentem regulujagcym funkcjonowanie panstwa w czasie
kryzysu militarnego i wojny jest Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, ktéra szczegétowo okresla
przestanki i tryb wprowadzenia stanu wojennego i jego zniesienia, zasady
dziatania organéw witadzy publicznej, w tym szczegoélnie Prezydenta RP, Rady
Ministrow, Ministra Obrony Narodowej i wojewodéw, a takze kompetencje
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w ustawie okreslono zakres
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego
[Dz.U.z 2002 r.Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm., art. 1].

Zgodnie z tg ustawa stan wojenny jest wprowadzany, gdy zaistnieje jedna
z czterech przestanek: zewnetrzne zagrozenie panstwa spowodowane dziata-
niami o charakterze terrorystycznym; zewnetrzne zagrozenie panstwa spo-
wodowane dziataniami w cyberprzestrzeni; zbrojna napas$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agre-
sji wynikajace z umowy miedzynarodowej. Stan ten wprowadza Prezydent RP
na wniosek Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia, ktdre w ciggu 48 godzin
zatwierdza Sejm RP. Rada Ministréw we wniosku o wprowadzenie stanu wo-
jennego zobowigzana jest okresli¢ przyczyny i obszar, na ktérym ma by¢
wprowadzony ten stan, a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagroze-
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nia, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawg, rodzaje ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela.

Dokumenty normatywne o charakterze strategicznym

Podstawowym dokumentem w zakresie bezpieczeristwa narodowego, w tym
obronnosci, jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2014 roku. Jest ona najwazniejszym, oficjalnie przyjetym przez kierow-
nictwo panstwa, dokumentem o znaczeniu strategicznym, zawierajagcym sys-
tem zatozen i zasad dziatania panstwa dla zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego.

Strategia ta charakteryzuje Polske jako podmiot bezpieczenstwa, wskazu-
jac miejsce Polski w Europie i Swiecie. Precyzuje interesy narodowe, cele stra-
tegiczne i strategiczny potencjat bezpieczeristwa narodowego, a takze pro-
gnozuje jego trendy rozwojowe. W koncepcji dziatan i przygotowan strate-
gicznych (strategii operacyjnej i preparacyjnej) przedstawia dziatania panstwa
niezbedne dla osiggniecia zdefiniowanych intereséw i celéw oraz wskazuje
kierunki i sposoby przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego.
Strategia w sposob catosciowy ujmuje zagadnienia bezpieczestwa narodo-
wego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpie-
czenstwa wszystkich zasoboéw pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze
obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczowa sprawa jest ich
wlasciwa integracja w systemie bezpieczeristwa narodowego. Zapisy tego
dokumentu sg zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strategicznymi two-
rzacymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, w szczegdlnosci ze sred-
niookresowg strategig rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju.

Kolejnym, waznym, strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego jest Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (SRSBN RP), ktdra zostata wpisana w rza-
dowy system zarzadzania rozwojem kraju. Zostaty w niej okreslone warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego,
podnoszace jego efektywnosc i spéjnosé w perspektywie sredniookresowe;.
Strategia jest skorelowana z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa
- Koncepcja Strategiczng NATO i Europejskg Strategia Bezpieczenstwa.
W horyzoncie obowigzywania dokumentu akcent strategiczny potozony jest
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na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, oparte-
go na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbu-
dowywanym wiasnym potencjale cywilno-militarnym. W oparciu o diagnoze
systemu bezpieczenstwa narodowego przedstawiono w niej wyzwania i wizje
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Za cel gtéwny tej strategii uznano wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci
systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéry powinien by¢ zdolny do identy-
fikacji i eliminacji Zrodet, przejawéw oraz skutkéw zagrozen bezpieczeristwa
narodowego. Osiagnieciu celu gtéwnego stuza cele operacyjne, ktére stano-
wig jego rozwiniecie w dziedzinach posiadajacych kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa.

Pierwszy cel to ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $rodowiska
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym przez pogtebianie
wspotpracy miedzynarodowej, stuzacej umacnianiu istotnych z polskiej per-
spektywy instytucji miedzynarodowych, rozwojowi przyjaznych stosunkéw
z sgsiadami oraz budowie prestizu i pozycji miedzynarodowe;j kraju.

Drugi cel dotyczy umacniania zdolnosci panstwa do obrony i wpisuje sie w
powinnosci konstytucyjne oraz zobowigzania sojusznicze. Realizacja prioryte-
téw i kierunkéw interwencji celu drugiego zapewni Polsce ochrone zywot-
nych intereséw narodowych oraz silng pozycje na arenie miedzynarodowej,
a zwilaszcza w NATO i UE. Priorytetowe znaczenie w tym obszarze ma konty-
nuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP. Skuteczne
sity zbrojne potrzebujg wsparcia sektora cywilnego, ktéry wspotuczestniczy
w przygotowaniach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie bedzie miata
rozbudowana wspdtpraca z polskim przemystem obronnym i zwigzanym
z nim potencjatem naukowo-badawczym oraz aktywniejszy ich udziat w mie-
dzynarodowych programach i inicjatywach. W kontekscie zapewnienia ciggto-
$ci funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa istotne bedzie doskonalenie pozamilitarnych przygotowan obron-
nych. Niezmiennie wazne pozostang dziatania cywilnych i wojskowych stuzb
specjalnych, zwtaszcza w obszarze rozpoznania i ochrony przed wspétcze-
snymi zagrozeniami.

Trzeci cel jest zorientowany na rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane
zdarzenia. Dotyczy tej sfery aktywnosci panstwa, ktéra nie miesci sie w trady-
cyjnej klasyfikacji podsysteméw wykonawczych czy dziatéw administracji
rzagdowej i ma charakter miedzysektorowy. Bedzie on realizowany gtéwnie
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poprzez wzmocniong ochrone infrastruktury krytycznej oraz budowe systemu
rezerw strategicznych.

Zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa jest
obszarem zainteresowania celu czwartego. Zgrupowane wokét tego celu
priorytety i kierunki interwencji z jednej strony przedstawiajg dziatania sektora
bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw polityki rozwoju, z dru-
giej — pokazujg mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywa-
telskiego na rzecz bezpieczenstwa.

Cel piaty zorientowany jest na tworzenie warunkéw rozwoju zintegrowa-
nego systemu bezpieczenstwa narodowego. Priorytetem tego celu jest do-
skonalenie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym. Rozwdj zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa narodowego bedzie wymagat tez efek-
tywniejszego wykorzystania potencjatéw tkwigcych w systemie obronnym
panstwa i systemie zarzadzania kryzysowego. Konieczna bedzie zatem wiek-
sza integracja proceséw planistycznych oraz intensyfikacja monitorowania
i oceny rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Stuzy¢ temu beda
cykliczne przeglady bezpieczeristwa narodowego.

Koordynatorem wdrazania strategii jest Minister Obrony Narodowej, dzia-
fajacy w imieniu Prezesa Rady Ministrow [SRSBN RP 2013, ss. 7-9]. Z chwilg
wejscia w zycie Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2022 stracita wazno$¢ Strategia Obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 roku — Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zawierata ona zato-
zenia dotyczace obronnosci panstwa, wynikajgce z zapiséw Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z 2007 r. Okreslata zadania i strukture systemu
obronnego panstwa oraz wyznaczata gtéwne kierunki rozwoju poszczegél-
nych jego podsysteméw. Byta wykfadnig ogolnych zatozen obronnosci, a jej
zakres przedmiotowy, obok kwestii wojskowych, obejmowat aspekty pozami-
litarnych przygotowan obronnych panstwa. Ponadto w strategii zostaty zdefi-
niowane podstawowe pojecia z zakresu przygotowarn obronnych panstwa
oraz okre$lone zasadnicze obszary tych przygotowan, realizowanych przez
podmioty systemu obronnego panstwa. Powyzszych tresci nie znajdziemy
w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, dlatego
nalezy podkresli¢, ze decyzja o utracie waznosci Strategii Obronnosci RP
z 2009 roku byfa dziataniem niezrozumiatym i chyba nie do korica przemysl-
nym. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, Ze na podstawie nowej Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2014 roku zostanie opracowana i przyjeta nowa stra-
tegia obronnosci RP lub znowelizowana strategia rozwoju systemu bezpie-
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czenstwa narodowego RP, tak aby obejmowata w szerszym zakresie proble-
matyke obronnosci, w tym szczegdlnie koncepcje obronnosci oraz zakres
przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej [Groszek 2016, s. 87].

Nalezy zauwazy¢, ze po przeprowadzonym przez MON w 2016 r. strate-
gicznym przegladzie obronnym, w 2017 r. zostata opracowana przez to mini-
sterstwo Koncepcja Obronna RP, w ktérej przedstawiono: srodowisko bezpie-
czenstwa RP obecnie i w perspektywie 15 lat, obejmujace kontekst globalny
oraz gtéwne zagrozenia i wyzwania; polska obronnos¢ w perspektywie 2032
roku obejmujacag katalog zadan Sit Zbrojnych RP; model Sit Zbrojnych RP
2032; proponowana strukture systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi RP; obrone narodowg traktowana jako wysitek catego panstwa oraz
wymadg prowadzenia polityki obronnej opartej na rzetelnej analizie danych.
W ocenie autora tej publikacji omawianej koncepcji nie mozna zaliczy¢ do
dokumentéw normatywnych w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym
gotowosci panstwa do obrony, poniewaz ma ona jedynie charakter publikacji
propagandowej, informujacej spoteczenstwo o zamiarach i kierunkach dziata-
nia panstwa w dziedzinie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Konkluzje

Na podstawie analizy oméwionych w tej publikacji dokumentéw normatyw-
nych w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym szczegdlnie gotowosci
panstwa do obrony, mozna stwierdzi¢, ze dokumenty te do$¢ szeroko ujmuja
problematyke funkcjonowania panstwa w tym zakresie oraz stanowig pod-
stawe tych dziatan. Jednakze dostrzega sie utrate przejrzystosci wielokrotnie
nowelizowanych aktéw prawnych, czesciowg dezaktualizacje niektorych usta-
len oraz rozproszenie zagadnien dotyczacych problematyki bezpieczenstwa
narodowego, w tym gotowosci panstwa do obrony, w wielu aktach prawnych.
Przyktadem nie do konca przemyslanych dziatan legislacyjnych w zakresie
obronnosci panstwa jest, zdaniem autora tej publikacji, decyzja o utracie
waznosci Strategii Obronnosci RP z 2009 roku i zastapieniu jej Strategig Roz-
woju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, ktéra w swych tresciach
problematyce obronnosci panistwa poswieca niewiele miejsca. Istnieje zatem
potrzeba opracowania i przyjecia na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego RP z 2014 r. nowej strategii obronnosci RP.

Ponadto w sytuacji, kiedy w naszym kraju podejmowane sg dziatania zmie-
rzajace do utworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowe-
go, nalezatoby opracowac i wdrozy¢ jedng ustawe — ustawe o bezpieczen-
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stwie narodowym oraz stosowne do niej rozporzadzenia i zarzadzenia, ktére
w sposéb kompleksowy regulowatyby funkcjonowanie panstwa w zakresie
jego bezpieczenstwa, w tym w obszarze gotowosci panstwa do obrony,
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Bibliografia

Groszek Z. (2016), Gotowos¢ paristwa do obrony i ochrony, Difin, Warszawa.

Kuliczkowski M. (2013), Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, AON, Warszawa.

Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej (2017), MON, Warszawa.
Dokumenty normatywne:
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2014), RM, Warszawa.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z dnia
9 kwietnia 2013 r.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2009), MON, Warszawa.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. z 2010 r. Nr 229, poz.
1496 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych
przez przedsiebiorcéw, Dz. U.z 2001 r. Nr 122, poz. 1320 z pozn. zm.

Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, Dz. U. z 2002 r. Nr 156,
poz. 1301 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U.z 1967 r. Nr 44, poz. 220 z p6ézn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa, Dz. U nr 219, poz. 2217 i 2218.

103



